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Resumen

Este estudio destaca la importancia de establecer un agravante en el articulo 108 del Cédigo
Organico Integral Penal COIP, en relacion a los progenitores o personas que poseen la tenencia
de un nifio y que inducen o utilizan a sus hijos menores de edad en la mendicidad infantil. Se
enfatiza la necesidad de garantizar un proceso legal justo en el que se asegure el principio del
interés superior del menor. El objetivo de esta investigacion fue determinar el resultado juridico
de la vulneracion de los derechos de los nifios, los mismos que tienen como victimarios a sus
propios progenitores. Se utilizd una metodologia con un enfoque mixto con un alcance
descriptivo-explicativo-propositivo y un disefio de investigacién no experimental, transversal,
se utilizaron métodos de nivel empirico, nivel tedrico, asi también se utilizé el método histérico
I6gico juridico, método exegético juridico, método lege lata, y el analisis sintesis, para el
procesamiento de los datos se emple6 el método estadistico. Se utilizaron como técnicas e
instrumentos de estudio investigativo; la encuesta y la entrevista a operadores juridicos
especialistas en derecho de familia. Como resultado se ha obtenido una propuesta de agravante
en el articulo 108 del Codigo Organico Integral Penal COIP, para especificar el rango del
accionante en el delito de mendicidad infantil, el mismo que fue sometido a criterio de expertos
con una respuesta muy efectiva, lo que indica su factibilidad de aplicacion en la normativa

penal.

Palabras clave: Mendicidad infantil; Principio de Interés Superior del menor; Proteccion;
Sanciones para progenitores
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Abstract

This study highlights the importance of establishing an aggravating circumstance in article 108
of the Comprehensive Organic Penal Code COIP, in relation to parents or people who have
custody of a child and who induce or use their minor children in child begging. The need to
guarantee a fair legal process in which the principle of the best interests of the minor is ensured
is emphasized. The objective of this investigation was to determine the legal result of the
violation of the rights of children, the same ones whose perpetrators are their own parents. A
methodology with a mixed approach was used with a descriptive-explanatory-propositive scope
and a non-experimental, transversal research design, methods of empirical level, theoretical
level were used, as well as the historical logical legal method, legal exegetical method, lege lata
method, and the synthesis analysis, the statistical method was used to process the data. They
were used as techniques and instruments of investigative study; the survey and interview with
legal operators specializing in family law. As a result, a proposal for aggravating circumstances
has been obtained in article 108 of the Comprehensive Organic Criminal Code COIP, to specify
the rank of the plaintiff in the crime of child begging, which was submitted to the criteria of
experts with a very effective response, which indicates its feasibility of application in criminal

regulations.

Keywords: Child begging; Principle of the Best Interest of the child; Protection; Sanctions for
parents
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Introduccion

La mendicidad retne a nifios, nifias y adolescentes, e incluso, a personas con discapacidad y
tampoco se deja de lado a los adultos mayores, presentes todos, en actividades de mendicidad,
lamentablemente, en las calles de Ecuador. Su principal objetivo es el de pedir dinero al resto
de personas para asi, obtener recursos economicos de una forma rapida y facil.

Actualmente, se visualiza mayor participacion en esta actividad de personas menores de edad,
sobre todo, en las calles. Nifios que, inclusive, en la mayoria de los casos, estan siendo guiados
a ello, por sus propios progenitores. Y pese a que, es una actividad que, durante muchos afos,
y a través de la costumbre, e incluso, como parte de la idiosincrasia de un sector de la poblacién
ecuatoriana, es un fendmeno que se ha visto agudizado a partir de la migracion masiva de
compatriotas venezolanos. Por lo que, en la actualidad ecuatoriana, estas escenas se hacen cada
vez mas comunes.

La mendicidad es definida como; “...el fendmeno mundial de 1la mendicidad se define como la
solicitud de una donacién voluntaria unilateral, mds a menudo dinero, en un lugar publico.”, asi
lo asegura Harley Dean 1999.

En efecto, existen varios factores socioeconémicos, asi se puede mencionar; el desempleo, la
pobreza, o un estado de vulnerabilidad que pueden causar que las personas recurran a la
mendicidad como una actividad para llevar sustento a sus familias, también los factores
culturales o religiosos pueden promover la mendicidad como un medio de vida que requiere
poco esfuerzo. (Hasan & J., 2014,).

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU, 1989) promulg6 la Declaracion de los
Derechos del Nifio, con una serie de principios para la proteccion de este grupo vulnerable, sin
embargo, en la actualidad estos principios que se encuentran propagados en la mencionada
Declaracion estan siendo vulnerados por los propios progenitores de aquellos menores de edad
y/o adolescentes sin que ninguna autoridad haga algo al respecto.

Para Esteban Martinez, quien nos dice que la mendicidad es la: “Situacion social de individuos
gue no poseen trabajo ni ingresos de ninguna clase y viven de la limosna como medio para
solucionar sus necesidades mas inmediatas”. (Martinez Esteban, 2000), se desprende que la
mendicidad es una situacién social que deviene de individuos que no poseen ingresos
econdémicos. Bajo esta perspectiva se puede afirmar que, la mendicidad infantil, es un fendmeno
que afecta de manera social, econémica y psicoldgica al sector conformado por los nifios, nifias
y adolescentes. Los que desarrollan en lo posterior, algun tipo de trauma y cualquier otro
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problema futuro, Ilamense a estos problemas muchas veces: delincuencia, embarazos no
deseados, violaciones, drogadiccion, muertes prematuras, trata de personas, y otros.

Asi también, segun refiere (Stones, 2013): “la mendicidad causa problemas psicologicos como
depresion, estrés y baja autoestima”. Obviamente, al encontrarse estas personas, en el caso
concreto de este trabajo, estos nifios, conviviendo con personas acostumbradas a delinquir, se
inicia una manipulacion en su psiquis y adquiere un aprendizaje sobre otras perspectivas de la
sociedad, que contribuyen a su adaptacion y costumbre a la practica de mendicidad, por demas,
un préctica errénea y dafiina. Todo esto se refleja en la psicologia del nifio afectado,
provocandole una baja autoestima, timidez, miedo, carencias, desolacién, introversion,
percepcién de abandono, entre otros pardmetros que denotan una salud psicoldgica afectada.
Parte de este dafio es inducido, o provocado, en ocasiones de forma imprudente y en otras,
intencionalmente, por los adultos a cargo de ese menor de edad.

Aguellas personas estan mas expuestas a los peligros de la calle como uso de drogas o sustancias
ilicitas, participar en actos delictivos, accidentes de transito y los mas afectados son
precisamente los nifios. (Soledispa, 2006).

De hecho, el (Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, 2019) manifiesta: “Se entiende
por mendicidad infantil, la situacion donde los nifios, nifias o adolescentes se ven obligados a
la realizacion de actividades o acciones consistente en demandas o pedido de dinero en la via
publica, este tipo de maltrato se encuentra muy relacionado con la explotacion laboral, ya que
son asignados a los mismos con el objeto de obtener un beneficio econdémico, sin tener que
realizar, los adultos, ninguna otra tarea.”.

Con lo que se puede evidenciar que este organismo, brinda una acepcién mucho mas especifica
en torno a este problema de la mendicidad. Esta autoridad menciona exactamente, que, pese a
que, como objetivo principal de la mendicidad, estd la obtencion de beneficios y prebendas
econdmicas, uno de los medios empleados para obtenerlo, es el maltrato infantil. Lo cual
implica, que muchos de los adultos involucrados en estas actividades, opten por no realizar
labores socialmente Utiles, que demanden su tiempo, dedicacién y esfuerzo, y si opten por
obtener dinero fécil, a través de la explotacion y el maltrato infantil.

Al respecto Ferndndez Castillo, al mencionar el tema de la vulneracion de los derechos de los
nifios como una problematica en la sociedad, acentla que la mayor preocupacion es la
migracion por ello menciona: “La vulneracion de los derechos de nifos, nifias y adolescentes
comprende una gran problematica dentro de nuestra sociedad, la inmigracion de extranjeros
como los ciudadanos venezolanos acarrea una transformacion social al ver que los nifios, nifias
y adolescentes son sujetos de derechos y no gozan de ellos. La vulneracién de derechos es
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cualquier situacion en la cual los nifios, nifias y adolescentes queden expuestos al peligro o dafio
que pueda violar su integridad fisica y sicoldgica, esta vulneracion se presenta por negligencia,
maltrato de cualquier tipo o abuso sexual de cualquier persona hacia ellos.”. (Fernandez
Castillo, 2019)

Segun (Mirjat. A Wassan A & Shaikh, 2017), “este fenomeno no es solamente un problema,
sino que es la maldicion social mas malvada y poco comdn del mundo y, sin embargo, es un
factor socioecondmico integrado en la sociedad.”. Es realmente un fendmeno complicado que
muestra numerosas debilidades de la sociedad. No solo representa una expresion palpable de la
pobreza, sino que también tiene relacién con desafios como la ausencia de acceso a la
educacion, la salud mental, el desempleo y las estructuras socioeconémicas desbalanceadas.
Es interesante observar que, a pesar de que la mendicidad pueda parecer un problema personal,
en realidad es un indicativo de dificultades sistémicas mas extensas. Los individuos que
mendigan frecuentemente se encuentran con un ciclo de ostracismo que obstaculiza su habilidad
para reincorporarse a la sociedad. Ademas, cémo la sociedad interpreta y reacciona ante la
mendicidad puede perpetuar la estigmatizacion y la exclusion social.

Cabe mencionar que, al indicar que la mendicidad tiene una fuerte conexion con la pobreza y
la inequidad. Numerosos individuos que mendigan lo hacen debido a la falta de acceso a
trabajos estables o0 a la incapacidad para trabajar debido a diferentes situaciones, tales como
problemas de salud, carencia de educacion o circunstancias de crisis personal. Es verdad que
algunos pueden conseguir ingresos que exceden el salario minimo mediante la mendicidad, lo
cual puede dificultar la comprension del problema. No obstante, este método de ganar dinero
generalmente se vincula con la vulnerabilidad y la precariedad, donde nos encontramos
expuestos a peligros importantes en el ambito urbano, tales como la violencia, la explotacion y
la ausencia de acceso a servicios fundamentales. Este fendmeno suscita cuestionamientos
acerca de la dignidad, la supervivencia y las opciones factibles. No deberia existir la
mendicidad.

Segin (Khan N., 2020) “la mendicidad esta altamente relacionada con la pobreza y la
desigualdad y la definen como la habilidad mediante la cual se obtiene dinero sin trabajar, lo
cual es un problema serio en la economia pues en algunos casos las personas llegan a satisfacer
sus necesidades de manera completa con este estilo de vida a costa de exponer a su familia o a
ellos mismos a los peligros de las calles. De hecho, por medio de esta actividad la persona puede
llegar a percibir incluso mas que un salario minimo.”.

La (Declaracion de Ginebra, 1924), aprobada por la Sociedad de Naciones, establecio los
derechos especificos para la nifiez y la adolescencia, y responsabilizé a los adultos de su
proteccion y bienestar. Esta es la base legal original reconocida a nivel mundial sobre los
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derechos de este grupo. No obstante, los Estados no tenian poder vinculante con esta
declaracion historica.

(Anilema R., 2018), se puede definir al Principio del Interés Superior del Nifio como una
“medida juridica garantista, de control y proteccion de la infancia, que obliga a una autoridad a
tener presente los derechos actualmente reconocidos de los nifios, al momento de tomar
cualquier decision juridica o administrativa en donde se vean inmersos sus intereses, con el
objetivo de satisfacer dichos derechos”, se exige tener presente el principio del interés superior
del nifio o nifia, siendo un principio fundamental que prevalece sobre cualquier persona, cuando
los derechos de aquellos se vean afectados o existe la posibilidad de llegar a ser violentados.

La Asamblea General de las Naciones Unidas, en el afio 1989 “La Convencién sobre los
Derechos de los nifios” abog6 por los derechos de la nifiez y la adolescencia, dedicando el
articulo 3 a este principio, que trata sobre su participacion en las decisiones que atafien a su
persona, expresando que “en todas las medidas concernientes a los nifios, que tomen las
instituciones publicas y privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los 6rganos administrativos o los 6rganos legislativos una consideracion
primordial a que se atenderd serd el interés superior del nifio”. Organizacion de las Naciones
Unidas ONU. Es entonces cuando quedo establecido que los nifios, nifias y adolescentes tienen
los mismos derechos que los adultos, y se enfatizan en los derechos que se desprenden de su
especial condicidn de seres humanos que, por no haber alcanzado el pleno desarrollo fisico y
mental, requieren de cuidados y proteccion especial por parte de los estados.

Ecuador presenta muchos problemas sociales, econémicos y politicos, pero la mendicidad
infantil es uno de ellos, que ha ido incrementando de manera abismal en las grandes ciudades
como Guayaquil, Quito, Cuenca, Riobamba en las que se puede palpar esta realidad al transitar
por las calles; no obstante, el incremento de ciudadanos extranjeros como venezolanos al
practicar esta actividad que esta coligada a la explotacion laboral de nifios, se observa a diario
donde estos nifios “victimas”, solicitan dinero, limosna, propinas; es decir, recibir cualquier tipo
de retribucion econémica sin contraprestacion alguna. (Revilla, 2009).

La falta de oportunidades laborales, es uno de los principales factores que inciden para que, en
muchos casos envien a trabajar a los menores, cuando los infantes deberian permanecer en los
centros educativos estudiando y preparandose para un futuro.

El objetivo radica en que los nifios ingresen al sistema escolar y que los padres encuentren
nuevas formas de conseguir ingresos sin exponer a sus hijos a los peligros que hay en la calle.
Se debe tener claro que las principales consecuencias de la mendicidad, se tiene el trabajo
infantil, que es considerado como explotacion laboral y expone a los menores de edad a peligros
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latentes como violencia, secuestros, drogadiccidn, reclutamiento por parte de bandas delictivas,
accidentes y enfermedades, etc.

Dicho esto, muy aparte de que la mendicidad esta prohibida por la Ley, es claro que atenta
directamente el principio de interés superior del menor que se consagra en nuestra legislacion
y que tiene apoyo en la legislacion internacional con la Declaracion de los Derechos de los
nifios. En el Cédigo Organico Integral Penal, en su articulo 91, numeral sexto, tipifica como
delito la trata de personas, a “toda persona que capte, transporte, traslade, retenga o reciba; en
el pais, desde o hacia otros paises con fines de explotacion; para lo cual un tercero recurre a la
amenaza, uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de
poder o de una situacion de vulnerabilidad, a la concesidn o aceptacion de pagos o beneficios,
constituye delito de trata de personas ...6. La mendicidad.”. Igualmente, en el mismo cuerpo
legal, en el articulo 108 se encuentra; “Empleo de personas para mendicidad. - La persona que
facilite, colabore, promueva o se beneficie al someter a mendicidad a otra persona, sera
sancionada con pena privativa de libertad de diez a trece afos.”.

En el (Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, 2003) la mendicidad es considerada una forma de
maltrato, asi lo manifiesta el articulo 67 de la norma que se menciona y la sancion para ello solo
implica la privacion o pérdida judicial de la patria potestad, mas no es considerado delito para
los progenitores que inducen o utilizan a los hijos a realizar este tipo de actividad, es asi que,
en octubre del 2024, en el sector de Sangolqui provincia de Pichincha, (Carrién S., 2024) fueron
detenidas cuatro personas que tenian en su poder a dos menores de edad, las mismas que eran
alquiladas en un valor de cinco dolares de los Estados Unidos de Norteamérica, dinero que
percibian las madres de las menores de edad, estas personas estan siendo procesadas por el
delito de trabajos forzados u otras formas de explotacion laboral, delito que se encuentra
reglamentado en el articulo 105 del Codigo Orgéanico Integral Penal COIP. (Fiscalia General
del Estado, 2024).

Es asi que pese a que, en nuestro pais se prohibe cualquier forma de mendicidad en los menores
de edad, esto se lleva a vista y paciencia de cualquier persona, autoridad o institucion que
permite que se continle con esta actividad, exponiendo a los menores de edad a situaciones de
vulnerabilidad, en el momento en que logran que pidan limosna o caridad en las calles, a costa
de que se exponen a cualquier tipo de explotacion, debido a que son utilizados por su
progenitores o terceras personas. Sin duda alguna, la mendicidad infantil crece de una manera
desmedida sin que las autoridades tomen la verdadera importancia a este problema lo que
incluye la necesidad urgente de adoptar medidas garantistas legales para evitar la propagacion
de esta préctica.
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La incorporacion de menores en actividades de mendicidad avala implicitamente el principio
del interés superior del nifio, al poner en riesgo su salud fisica, emocional y psicologica. Para
abordar esta problemaética, es necesario tomar un enfoque holistico que involucre la proteccion
legal de los derechos infantiles, la ejecucion de politicas publicas preventivas y en apoyo a ellos,
asi como el compromiso generalizado de la sociedad para fomentar un entorno seguro y
propicio que garantice el sano desarrollo de todos los nifios. Se requiere una aproximacion total
e integral que aborde el problema del uso de menores en actividades de mendicidad y asegure
la proteccidn integral y multifacética de sus derechos.

Habiendo los autores analizados bajo ese criterio, se observan coincidencias en que, es una
violacion de derechos con el fin de percibir de manera facil y rapida sustento econémico,
ademas de que esto traera consecuencias en un futuro. Sin embargo, ninguno de los estudiosos
del tema coincide en que la solucidn podria ser considerar delito y establecer sanciones a los
progenitores que se presten para que sus hijos realicen esta practica o en su defecto se los
considere complices de delito por el hecho de facilitar a sus hijos a una tercera persona (alquilar
a los nifios) para que se los utilice en esta actividad.

La flexibilidad del articulo 108 del Codigo Integral Penal COIP, referente a la persona que
facilite, colabore, promueva o se beneficie al someter a la mendicidad a otra persona sin detallar
o especificar la utilizacion de los menores de edad por parte de los padres o cualquier otra
persona que se encuentre a cargo de ese menor de edad, vulnera el principio de interés superior
del nifio al permitir el uso de sus hijos en este tipo de actividad.

Material y métodos

La metodologia utilizada tuvo un enfoque mixto, que posibilité cualificaciones de la
problematica de la mendicidad y cuantificaciones de las dimensiones de las distintas variables.
Se adopté un alcance explicativo propositivo que permitio entender las causas Yy
manifestaciones mdltiples que present6d el objeto del estudio y realizar una propuesta de
modificacién normativa. El disefio asumido por los investigadores fue no experimental
transversal.

Para el acercamiento a la realidad estudiada se aplicaron como métodos de nivel empirico la
observacion, la medicion, la revision sistematica de la documentacion, la bibliografia, y los
analisis casuisticos. Como metodos de nivel teorico utilizados destacan método historico l6gico
juridico, método exegético juridico, método lege lata, y el andlisis sintesis. Para el
procesamiento de los datos se empled el método estadistico que posibilitd la tabulacién y
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organizacion para el andlisis de la informacidn recolectada como resultado de la aplicacién de
los instrumentos de investigacion.

Se utilizaron como técnicas e instrumentos de estudio investigativo; la encuesta, destinada a
recopilar datos representativos, identificando patrones y tendencias referente al tema abordado;
y, la entrevista a Operadores Juridicos especialistas en Derecho de familia de la ciudad de
Guayaquil, con lo cual se pudo obtener informacion detallada y profunda sobre las experiencias,
opiniones y actitudes bajo la percepcién de los entrevistados, permitiéndonos la captacion y
recoleccion de datos.

Determinacion de Universo Poblacion y Muestra:

Para el desarrollo de este estudio se determinaron el universo y la poblacidn, se realiz6 el calculo
del tamafio de la muestra teniendo en cuenta los siguientes indicadores:

La Poblacién. — Operadores Juridicos especialistas en derecho de familia de la ciudad
Guayaquil, (4) Jueces de Unidad Judicial Sur Valdivia, (11) Jueces de Unidad Judicial Florida
Norte, Académicos Especialista en Derecho Civil y Familia Nifiez y Adolescencia de las
Universidades: (6) Universidad de Guayaquil, (8) Universidad Catdlica Santiago de Guayaquil,
(12) Universidad Espiritu Santo, (4) Universidad Ecotec, (13) Universidad Santa Maria de Casa
Grande, (7) Universidad Salesiana, Profesionales del Derecho en libre ejercicio especialista en
derecho de familia (235).

Calculo de la muestra:

Para la determinacion de la muestra se utilizé un nivel de confianza del 95% y un margen de
error de hasta el 5%, para el céalculo del tamafio de la muestra se recurrid a calculadora de
tamafio de muestra QuestionPro, la cual se encuentra en linea y constituye un instrumento
certificado para la investigacion cientifica, ésta expuls6 como tamafio de muestra a 170
individuos.

Resultados

Resultados del analisis sistematico de la bibliografia y la documentacion:

La mendicidad en Ecuador, especialmente la inclusion de menores de edad, constituye un
problema social y legal significativo que afecta a, nifios y adolescentes, personas con
discapacidad y adultos mayores, quienes son a menudo vistos en calles y carreteras pidiendo
dinero. Esta préactica, acentuada por la migracion masiva de venezolanos, ha incrementado la
visibilidad de menores en situaciones vulnerables, a menudo acompariados o instigados por sus
propios padres para aprovecharse de su condicion de migrantes.
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La falta de empleo es un factor crucial que impulsa a los padres a involucrar a sus hijos en la
mendicidad en lugar de asegurar su presencia en la escuela. El principal objetivo deberia ser la
integracion de estos nifios al sistema educativo y la busqueda de alternativas de ingresos para
los padres que no comprometan la seguridad de los menores. Sin embargo, la mendicidad
infantil conlleva graves riesgos como la explotacion laboral, la exposicion a violencia,
secuestros, drogadiccion, accidentes, enfermedades y la posible afiliacion a bandas delictivas.
Esta situacion viola el principio de interés superior del menor, un mandato tanto nacional como
internacionalmente reconocido que busca la proteccién integral del nifio.

Pese a estar prohibida legalmente, la mendicidad infantil sigue siendo una practica comdn,
evidenciando la falta de medidas efectivas y la inaccidén por parte de las autoridades y la
sociedad, permitiendo que esta forma de explotacion continte sin control. Esto subraya la
urgencia de implementar estrategias garantistas que prevengan y reduzcan la mendicidad
infantil.

Desde un enfoque holistico, es crucial desarrollar y aplicar politicas publicas que protejan los
derechos de los menores y ofrezcan apoyo sustancial a las familias en riesgo. La proteccion de
los menores debe ser multifacética e involucrar tanto aspectos legales como socioeconémicos,
asegurando un entorno seguro que promueva el bienestar y desarrollo 6ptimo de los nifios.

Esteban Martinez reafirma la idea de que la mendicidad es una situacion de desamparo
econdémico y social, que afecta profundamente el desarrollo psicolégico y social de los nifios,
predisponiéndolos a futuros problemas como la delincuencia, embarazos no deseados, y otras
vulnerabilidades graves.

En respuesta a estos desafios, se propone una modificacion al articulo 108 del Cédigo Integral
Penal COIP, especificando y aumentando las penas para quienes explotan a menores en
mendicidad, especialmente cuando los explotadores son los padres o tutores legales. Esta
propuesta normativa busca reforzar la proteccion legal de los menores y asegurar que se respete
el principio de interés superior del nifio en todas las circunstancias.

El andlisis realizado identifica una clara necesidad de reformas legales y la implementacién de
politicas méas efectivas que aborden tanto la prevencién como la proteccion de los menores
contra la mendicidad forzada, con el objetivo general de verificar la vulneracién del principio
de interés superior del nifio y evaluar la suficiencia de los mecanismos juridicos para proteger
este principio fundamental.
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Resultados de las entrevistas aplicadas a operadores Juridicos especialistas en derecho de
familia

Las entrevistas realizadas a los Operadores Juridicos especialistas en Derecho de Familia,
Nifiez, Mujer y Adolescencia, de alta experticia, ha permitido tener la conviccion de que
muchos progenitores son quienes utilizan a los hijos para que se involucren en la actividad de
la mendicidad, permitiendo el beneficio de ellos mismos, unificadas todas las inquietudes y
respuestas recibidas hasta el momento no se ha realizado ninguna demanda en contra de padres
que permitan o autoricen que sus hijos sean utilizados para esta practica, por ende no existe
resolucion alguna respecto de este tipo de casos.

Asi también ha posibilitado observar una gran variedad de opiniones entre los entrevistados,
sobre las preguntas realizadas en cuanto a la congruencia entre la insuficiencia de normativa
legal sobre la mendicidad y el principio del interés superior del menor, respecto a la existencia
de un vacio legal en la normativa penal que regule que los progenitores no involucren a sus
propios hijos a esta practica o explotacion laboral, vulnerandose totalmente el interés superior
del menor.

Mientras que algunos destacan la poca actividad de ciertas entidades publicas, esto determina
la insuficiencia de la normativa legal pertinente y la dificultad en su aplicacion, lo que podria
llevar a que el problema no cese. Para los expertos es indispensable que exista esta medida en
la normativa penal para poder regular de una manera mucho mas efectiva, en vista de que los
progenitores de los menores de edad no tienen ninguna sancion penal por ejecutar esta préactica
con sus hijos, la Unica sancion que tienen es la pérdida de dos derechos por una parte; la patria
potestad y por otra la tenencia de los menores, sin embargo para que esto suceda debe existir
de por medio una demanda de aquello, cosa que no se ha dado al momento; pues, a decir de los
comentarios de nuestros entrevistados las demandas para pérdida de patria potestad y tenencia
de menor se dan en un campo mas amplio, esto es en litigio entre ambos padres y por las razones
que expresamente tipifica la ley, es por ello que en su gran mayoria los entrevistados en este
trabajo coinciden en que debe existir una reforma referente a agravante a la ley penal que
tipifique como delito que los progenitores que expongan a sus hijos menores de edad a la
mendicidad sean sancionados con todo el rigor de la ley, consiguiendo asi que la tasa de
mendicidad infantil baje y se garantice el principio del interés superior del menor.

Las entrevistas realizadas permitieron examinar la preocupacion de las autoridades por el
crecimiento en la tasa de mendicidad infantil en el Ecuador, para nuestros entrevistados, es
preocupante saber que, sin una denuncia escrita las entidades encargadas de velar por los
derechos de los menores no pueden hacer nada al respecto, pues es una exigencia sine qua non
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la existencia de este requisito para que la entidad protectora pueda intervenir en estos casos. De
esta manera se pudo evidenciar que existe inconsistencia normativa para la defensa de los nifios
y por ende no esta garantizado el Principio del Interés Superior del Menor estipulado en el
articulo 11 del Cddigo Orgénico de la Nifiez y Adolescencia CONNA.

Resultados de las encuestas aplicadas a operadores Juridicos especialistas en derecho de
familia

Con este instrumento se logré examinar la consecuencia legal referente a la inconsistencia del
procedimiento penal pertinente que se debe dar en los casos en que los progenitores utilicen a
sus hijos o induzcan en esta practica de mendicidad como medio de obtener recursos
econdmicos. Se ha basado esta investigacion en una encuesta dirigida a operadores juridicos
especialistas en derecho de familia, con el objeto de evaluar el nivel de efectividad de este
indicador en una escala Likert del 1 al 10, donde 1 representa la efectividad minima y 10 la
Optima, realizada a 170 individuos.

Por tanto, para mayor entendimiento de la encuesta se pudo establecer; el rango 1 a 3:
Promedios que indican una respuesta de efectividad minima; rango 4 a 5: efectividad regular;
rango 6 a 8; efectividad buena; y, rango 9 a 10: efectividad excelente (Tabla 1, Figura 1).

Tabla 1. La efectividad en el procedimiento penal referente a la proteccion del nifio, desde la
figura de la proteccion del interés superior del menor por parte de sus progenitores.

150
119(71,7 %)

100

50

5(3%) 4(24%) 2(12%) BA8%) 4(24%) 5B% q0e% 50B%
0 £ q ——— —
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Figura 1. Efectividad del Cddigo Integral Penal (COIP) en la proteccién del interés superior del
nifio en casos de mendicidad inducida por padres o terceros.

La encuesta descubre la falta de efectividad en el procedimiento penal cuando se trata del tema
de mendicidad infantil inducida o tratada directamente por los progenitores o las personas
titulares del derecho de tenencia de los menores de edad, se puede evidenciar claramente que
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la gran mayoria de los encuestados, coinciden con que no se esta llevando un efectivo
procedimiento penal respecto de la proteccion del interés superior del nifio, considerando que
en el mundo entero existe la prohibicion de realizar esta practica, no es menos cierto que no se
procede de manera efectiva, en el Ecuador, no existe esta figura delictiva especificamente para
los progenitores o para quien tiene la guarda de los nifios.

Tabla 2. Sanciones para progenitores de nifios
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119 (71,7 %)
100
50
3(18%) BUB%) 449 BU8%) S0GA%)  5@E%)  5@%) 4 ogu 4(24%)
0 I s N e e
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Figura 2. Sanciones a los progenitores que exponen a sus hijos a la mendicidad.

Los encuestados han manifestado su pensamiento critico referente a las sanciones actuales para
los padres que exponen a sus hijos a la préactica de la mendicidad, el hecho de exponerlos en las
calles, a todo hecho de violencia, siendo vulnerables, debido a que no poseen la madurez fisica
y psicoldgica para convivir en aquel escenario, evidencia fehacientemente la vulneracion de sus
derechos. La precepcion de los encuestados es que, son los padres los llamados a resguardar a
sus hijos, sin embargo, violentan sus derechos al realizar todo lo contrario. Destacan en su
mayoria, que no existen sanciones penales adecuadas para los padres que inducen a sus hijos
en esta préactica, la necesidad de establecer sanciones penales y politicas publicas apropiadas
para garantizar el principio del interés superior del menor conjuntamente con todos sus
derechos.

Tabla 3. Claridad de la Normativa Penal.
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Figura 3. La claridad y especificacion de la norma y su procedimiento penal suficiente para la
Proteccion del Principio del Interés del Menor.

Los encuestados pronuncian en su mayoria que la normativa procesal penal no es clara ni
especifica, a decir de los mismos, se muestra una generalizaciéon al mencionar la mendicidad
como delito por parte de los progenitores que inducen a sus hijos en esta practica, pese a que
existe un minimo pronunciamiento que la normativa penal es clara en la gran mayoria considera
que esa claridad es muy confusa, debido a que penalmente no existe una especificacion de la
mendicidad infantil realizada por los padres o tutelares del derechos de los menores, aunque
existe un porcentaje minimo que optd por responder que la ley habla sobre el tema de este
trabajo, se evidencia la presencia de apreciaciones en los rangos superiores, esto sugiere la
necesidad de mejoras en la normativa para hacer mas efectiva esta garantia.

Tabla. 4. Conocimiento y comprension del Principio de Interés Superior del Nifio

80
66 (39,3 %)

60

40

22 (13,1 %
20 15 (8,9 %) 20(119%) 47 (10,1 %) ( g

5(3 %) 6(38%) 53B% 5(3%)
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Figura 4. El conocimiento y comprension del Principio de Interés Superior del Nifio en los
operadores juridicos.

En este grafico se aprecian opiniones diferenciadas, que denotan que, existe el conocimiento y
comprension por parte de los operadores juridicos, sin embargo persiste la ausencia de
especificacion en la normativa procesal penal para llevar a cabo la aplicacion de aquella en
contra de los progenitores que utilizan o inducen a sus hijos a la mendicidad infantil, ya sea por
comodidad, por vagancia, por fata de oportunidades laborales o por falta de politicas publicas
efectivas que puedan aplicarse en los casos mencionados anteriormente. Asi mismo los
encuestados en su mayoria pronuncian que no se conoce por parte de los operadores juridicos
el principio del interés superior del nifio, dando a notar la falta de aplicacion del mismo
sugiriendo la necesidad de mejoras para garantizar una aplicacion mas efectiva y satisfactoria
en estos casos.

Tabla 5. Estado actual de la mendicidad infantil y su regulacion en el Ecuador.
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Figura 5. Estado actual de la regulacion de la mendicidad infantil en el procedimiento penal.

Los encuestados se pronunciaron en su gran mayoria que, la practica de la mendicidad infantil
direccionada por los progenitores de estos menores de edad, no esta tan regulada en la normativa
penal, se puede evidenciar, ademas, que existen minimos criterios que exponen sobre el tema,
en donde se aprecia que existe la regulacion, no obstante, la encuesta arroja como resultado
todo lo contrario. Esto sugiere la necesidad de revisar y mejorar los procedimientos existentes
para garantizar una aplicacion mas efectiva y satisfactoria de la ley penal.

Tabla 6. Mecanismos juridicos procesales.
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Figura 6. Los mecanismos juridicos procesales pertinentes para proteger el interés superior del
nifio en situaciones de mendicidad.

Existen encuestados que expresaron en minoria que los mecanismos juridicos procesales
protegen el interés superior del nifio, sin embargo, en la mayoria prevalece la inclinacion de la
ausencia de normativa procesal penal enfocada estrictamente a los progenitores que vulneren
el principio de interés superior del nifio en los casos de mendicidad infantil, es indispensable
regular este vacio procesal penal, para garantizar el derecho de los menores de edad en esta
practica que no esté siendo vigilada por las autoridades pertinentes.

Tabla 7. Implementacion procesal penal.
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Figura 7. Refleja una percepcion diversa pero predominantemente positiva sobre la
implementacion procesal penal, la encuesta revela la importancia de la tipificacion en la
normativa procesal penal, respecto de los progenitores que utilicen a sus hijos menores de edad
para la practica de la mendicidad, la percepcion de los encuestados es clara para que exista
dicha normativa, pues a decir de ellos no es suficiente con que solo se pierda la tenencia y se
interrumpa la patria potestad de los progenitores, la falta de esta regulacién en nuestro marco
legal penal permite que este comportamiento continde, dando la facilidad de que se vulnere el
principio del interés superior del menor.

Analisis de los Resultados

El resultado de las respuestas revela la insuficiencia de normativa legal para regular que los
progenitores no abusen del principio de interés superior del menor. La presencia de
calificaciones en el rango mas bajo se toma como sugerencia de que el sistema legal no se
denota una justicia equitativa, los menores de edad estan siendo vulnerados por sus propios
progenitores, y no existe normativa legal pertinente para que ello se detenga, mientras en el
sistema se exija una denuncia como requisito para que autoridades puedan intervenir no se
estima una justicia equitativa, develando una apreciacion critica para tipificar como delito a los
progenitores que utilicen a sus hijos menores de edad en la practica de la mendicidad.

Discusion

El resultado de las respuestas recogidas revela la insuficiencia normativa que existe en el
Ecuador en los procedimientos penales para los progenitores de los nifios utilizados en la
mendicidad infantil guiados por su propios padres o encargados de su custodia, reconociendo
la falta de procedimientos penales eficientes para este delito, asi mismo se muestra la falta de
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efectividad penal del sistema judicial. EI analisis del tema destaca la complejidad de la
problematica, pues es necesario considerar esta tipificacion en la ley al abordar la mendicidad
en los menores de edad. Si bien existe en el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia el tramite de
privacion de la patria potestad, de este mismo modo no se puede efectivizar correctamente
mientras la parte afectada no proponga la demanda pertinente en contra del progenitor que
pueda estar cometiendo alguna situacién para perder dicha patria potestad respecto de su hijo.

Estas deficiencias recalcan la necesidad de acciones procesales penales para fortalecer el
sistema legal y garantizar los derechos de los nifios, beneficiando en su totalidad a este grupo
de atencion prioritaria. Facilita a su vez una base solida destinada a mejorar el sistema para
garantizar una vida digna a los nifios en el Ecuador, siendo tratados con especial cuidado por
sus progenitores. Al realizar la integracion de los resultados y las encuestas, conjuntamente con
las definiciones de los autores se puede observar un andlisis holistico y contextualizado, las
entrevistas y encuestas revelaron diversas opiniones respecto de la insuficiencia procesal penal
respecto de la mendicidad infantil en la normativa ecuatoriana vigente y la garantia del principio
del interés superior del nifio. Ciertamente algunos de los participantes destacaron la importancia
de implementar la especificacion del delito de mendicidad realizados por los mismos
progenitores de los nifios vulnerados, no es menos cierto que otros participantes por minimo
que sea supieron pronunciar discrepancias entre la normativa procesal penal y su aplicacion en
la préactica, sugiriendo la necesidad de un mayor acuerdo.

Asi también, los autores hacen referencia a la importancia de garantizar el principio de interés
superior del nifio en el tema de la mendicidad infantil llevada de la mano por los progenitores,
es asi que Fernandez Castillo, menciona la vulneracion de los derechos de los nifios como una
problematica en la sociedad; y, Anilema, afirma al Principio del Interés Superior del Nifio como
una “medida juridica garantista, de control y proteccion de la infancia, que obliga a una
autoridad a tener presente los derechos actualmente reconocidos de los nifios. Por tanto, debe
existir coherencia entre la normativa legal penal y el principio de interés superior del nifio punto
importante a considerar en el analisis.

Respecto a la evaluacion de la efectividad de la normativa procesal penal vigente en el
ordenamiento juridico ecuatoriano varios participantes resaltaron con claridad la insuficiencia
procesal penal en el tema de la mendicidad infantil, mientras que otros manifestaron su
conformidad y hasta preocupacion del tema, esta discrepancia entre puntos contrarios refleja
los desafios de la implementacidn efectiva en la ley procesal penal favoreciendo a los nifios del
Ecuador. En relacion a la efectividad de la normativa, se aprecia un vacio al respecto del tema
estudiado, si bien es cierto trata este problema de manera generalizada, no tiene un enfoque
especifico respecto de los progenitores que utilizan a sus hijos exponiéndolos a situacion de
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peligro, tratdindose de un grupo prioritario, lograndose en esta forma violentar el principio del
intereés superior del menor.

Propuesta de Modificacion Penal

Como resultado del andlisis de la problematica investigativa se hizo necesario realizar una
propuesta de una modificacion normativa al art. 108 del Cadigo Integral Penal COIP, a fin de
que se configure legalmente una modalidad agravada a esta figura delictiva cuando las victimas
obligadas a ejercer la mendicidad sean nifias, nifios o adolescentes y/o cuando los victimarios
sean los propios progenitores o cualquier otro miembro de su nucleo familiar o de confianza, a
fin de que se establezcan sanciones mas severas, garantizando asi el principio de interés superior
del nifio.

Al momento el articulo 108 del Codigo Integral Penal COIP, expresa: “La persona que facilite,
colabore, promueva o se beneficie al someter a mendicidad a otra persona, sera sancionada con
pena privativa de libertad de diez a trece afios.”. (Cédigo Organico Integral Penal, 2014).

Por lo que se propone modificarlo por: “Art. 108 del Codigo Organico Integral Penal: “La
persona que facilite, colabore, promueva o se beneficie al someter a mendicidad a otra persona,
serd sancionada con pena privativa de libertad de diez a trece afos.

Si del hecho que se menciona en el inciso anterior se determina que la persona que somete a la
mendicidad es el progenitor o progenitora, o0 tutor o tutora, o curador o curadora, 0 quien se
encuentre a cargo del nifio, nifia o adolescente, ésta, sera sancionada con pena privativa de
libertad de quince a diecinueve afios.”. (Codigo Organico Integral Penal, 2014).

Ya que, al no mencionar a los progenitores se mengua el rango de accién del delito, de esta
manera se profundizaria y especificaria detalladamente quien es el objeto de esta accién con
esto quedaria garantizado el Principio del Interés Superior del Nifio, por lo que se expresa como
planteamiento del problema: ;Como la insuficiencia normativa procesal en el Ecuador en lo
relacionado a mendicidad infantil inducida por los padres o por terceras personas, genera la
violacidn del principio de interés superior de los menores de edad?; los investigadores parten
de la hipotesis que la actividad de mendicidad que es practicada por nifios, nifias y adolescentes
y que, ademas esté permitida por sus progenitores vulnera sus derechos superiores en el
Ecuador, implica que posee dos variables; una independiente, la que se considera que es
realizada y permitida por sus progenitores; y, la dependiente la misma que vulnera sus derechos
superiores, esta que es la realizada por cualquier otra persona.

VALIDACION DE LA PROPUESTA
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Para validacion de propuesta se realiz6 un analisis de derecho comparado sobre la tipificacion
en los distintos ordenamientos juridicos de Peru, Espafia y Estados Unidos.

TABLA COMPARADA DE PAISES QUE PENALIZAN LA MENDICIDAD

INFANTIL
ECUADOR PERU ESPANA ESTADOS
UNIDOS DE
NORTEAMERICA
La persona que | Si un familiar hace | Los que utilizaren o | Quienes cometan el
facilite,  colabore, | uso de un menor con | prestaren a menores | delito a que se refiere

promueva 0 Se
beneficie al someter

a
mendicidad a otra
persona sera

sancionada con pena
privativa de libertad
de diez a trece afios
Art, 91y 108 COIP

fines de mendicidad,
se estaria tratando de
exposicion de
personas al peligro,
lo cual puede resultar
en una pena de hasta
ocho afios Art. 128,
153, 153A Caodigo
Penal

de edad para la
practica  de la
mendicidad, incluso
si ésta es encubierta,
seran castigados con
la pena de prision de
seis meses a un afo.
Art. 232 del Cdodigo
Penal

el presente articulo
se les impondra una
pena de tres a diez
afios de prision y de
cuatrocientos a mil
dias multa. Art. 366
del Codigo Penal
Federal.

Como se demuestra las buenas précticas internacionales del derecho y el desarrollo de los
ordenamientos juridicos indican la tipificacion del delito y marcos sancionadores severos.

En la tabla comparada, puede apreciarse la penalizacioén que tienen otros paises que buscan
hacer que prevalezcan los derechos de los nifios, especialmente el principio del interés superior
del menor, con lo que existen elementos coincidentes con la propuesta de agravante de la pena
en los casos de mendicidad infantil, en donde los victimarios sean los progenitores o quienes se
encuentren en goce de la tenencia de estos menores, los mismos que, en lugar de proteger a sus
hijos lo que hacen es dejarlos en completa vulneracion y exposicion a los peligros de la calle.
Con esto se puede tomar como ejemplo para aplicar en nuestra normativa legal penal y sentar
precedentes en este contexto, con lo que se solucionaria en su gran mayoria la problemética de
la mendicidad infantil inducida por los progenitores o quien esté a cargo del menor.

Conclusiones

En este estudio se propuso establecer un agravante al articulo 108 del Cdodigo Organico Integral
Penal COIP para obtener como resultado que los progenitores o quien tenga la tenencia del
menor que es inducido a la mendicidad infantil tengan una sancién ejemplar y severa. Esto
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incluye también establecer como prioridad que no exista como requisito indispensable una
denuncia en fiscalia para que los agentes del orden o cualquier persona que evidencie a un nifio
mendigando en las calles de Ecuador pueda intervenir direccionando a ese menor hacia la
entidad gubernamental pertinente, esto es hacia la DINAPEN y que ellos puedan tomar
procedimiento inmediato en contra de los progenitores de esos nifios violentados.

La insuficiencia de procedimiento penal proveniente de estos casos conlleva diversos
problemas en la préctica legal y social en la actualidad, debido a que no existe ningin progenitor
sentenciado por exponer a su propio hijo a esta préactica, lo cual resulta sorprendente, tomando
en consideracion que existen muchos nifios en las calles realizando este tipo de maltrato infantil;
y, lo peor es que son guiados por sus propios progenitores, generando un impacto de
desconfianza perjudicial en lo concerniente al sistema procesal penal.

El resultado de la validacion de la propuesta de modificacion tal como manifiestan en este
estudio los expertos en derecho de familia, mujer, nifiez y adolescencia garantiza su posibilidad.
La encuesta esta apoyada en discernimientos de profesionales, confirmando que el aumento de
una agravante al articulo 108 del Cddigo Integral Penal COIP es una solucién adecuada de
tantas que se pueden dar al problema de la mendicidad infantil, lo que apunta a la
implementacion inmediata a esta problematica.

Los hallazgos de la investigacion resaltan la necesidad de afadir la agravante cuando se trata
de progenitores victimarios de sus propios hijos menores de edad; que, en lugar de protegerlos
lo que hacen es obligarlos a mendigar, violentando asi el principio del interés superior del
menor, dicha modificacion esta validada por los expertos en derecho de familia, quienes en
conjunto respaldan la implementacion de dicha agravante como una medida efectiva y necesaria
para mejorar el sistema legal penal en este aspecto de mendicidad infantil inducida por los
progenitores de los menores de edad y asi conseguir que dichos padres sean sancionados de
manera ejemplar por la ley, con lo que se considera una solucion a la mendicidad de nuestros
nifios.
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