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Resumen
El uso del poligrafo es un tema controvertido mas atin cuando de sus resultados depende la
estabilidad laboral de los examinados. En el estado ecuatoriano el poligrafo, se utiliza como
un componente dentro de las pruebas de confianza que se le practican a los servidores de la
Policia Nacional. La reprobacion de las pruebas de poligrafos ha determinado la permanencia
de los servidores policiales en sus puestos los cuales han sido desvinculados de manera
inmediata y definitiva. Se desconoce si el uso del poligrafo tanto en los procesos de seleccion
aspirantes como en la evaluacion de los miembros constituye una practica legal y cudl ha
sido su influencia en la desvinculacion de servidores policiales como parte del proceso de
depuraciéon de malos elementos de las filas policiales. La metodologia empleada fue la
revision bibliografica y documental. Se emplea el método descriptivo-bibliografico, se utiliza
para el andlisis la normativa legal asociada al objeto de estudio y estudios indexados en bases
de datos. Las pruebas técnicas constituyen unos de los requisitos vigentes que conforman la
evaluacion del desempeno de los servidores policiales en Ecuador desde hace bastante

tiempo, sin embargo, este es un tema que ha sido poco investigado.

Palabras claves: Poligrafo, Pruebas de Confianza, Policia Nacional, Servidores policiales

® o
Vol. 7-N° 1, 2023, pp. 1044-1061 Journal Scientific MQRInvestigar 1045



Vol.7 No.2 (2023):Journal Scientific ’ ‘Q?'!InvestigarISSN: 2588-0659
https://doi.org/10.56048/MQR20225.7.2.2023.1044-1061

Abstract

The use of the polygraph is a controversial issue even more so when the job stability of the
examinees depends on its results. In the Ecuadorian state, the polygraph is used as a
component in the confidence tests that are carried out on National Police officers. The failure
of the polygraph tests has determined the permanence of the police officers in their posts,
which have been immediately and definitively dismissed. It is unknown if the use of the
polygraph both in the selection processes of applicants and in the evaluation of members
constitutes a legal practice and what has been its influence on the dismissal of police officers
as part of the process of purging bad elements from the police ranks. The methodology used
was the bibliographic and documentary review. The descriptive-bibliographic method is
used, the legal regulations associated with the object of study and studies indexed in
databases are used for the analysis. Technical tests have been one of the current requirements
that make up the evaluation of the performance of police officers in Ecuador for quite some

time, however, this is a subject that has been little investigated.

Keywords: Polygraph, Confidence Tests, National Police, Police officers
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Introduccion

El empleo del poligrafo como componente de las Evaluaciones Integrales de Confianza que
rinden los miembros de las Fuerza Publica es un tema ampliamente debatido en diferentes
paises. Mientras por un lado se cuestiona la existencia de sustento cientifico concluyente
acerca de la fiabilidad del empleo de este instrumento para descubrir la verdad, por otro se
argumenta que el empleo del mismo se ha convertido en un mecanismo que posibilita
vulnerar derechos humanos y constitucionales, fundamentalmente en el &mbito laboral.

En relacion a la validez del uso de las pruebas de poligrafo la American Psychological
Association revela ha sido controvertida durante mucho tiempo, debido a que teéricamente
no hay evidencia de que cualquier patron de reacciones fisioldgicas sea exclusivo del engaiio.
“Una persona honesta puede estar nerviosa cuando responde con la verdad y una persona
deshonesta puede no estar ansiosa”. Se argumenta al respecto que la investigacion del
poligrafo no ha separado los efectos tipo placebo (la creencia del sujeto en la eficacia del
procedimiento) de la relacion real entre el engafio y sus respuestas fisiologicas, siendo esta
una de las razones por las que se atribuye precision a estas pruebas “los sujetos que creen que
la prueba funciona y que pueden ser detectados pueden confesar o estar muy ansiosos cuando
hagan la prueba” (American Psychological Association, 2004).

En este mismo orden de cosas, el National Research Council (2003) afiade otras limitaciones
que reducen la fiabilidad y eficacia del empleo que se le ha pretendido otorgar al poligrafo
partiendo de las bases psicoldgicas sobre las que se sustenta o los procedimientos que sigue.
Entre las principales conclusiones se encuentran que existen una gran variedad de procesos
psicoldgicos que se exteriorizan fisiologicamente de manera similar que el engaio, por tanto
esto limita la precision de los resultados que se pretende conseguir; los resultados de
investigaciones en laboratorios no se ajustan a la realidad de las pruebas, lo que significa que
no se puede confiar en el realismo de la evidencia, no se puede generalizar los datos obtenidos
a otras personas distintas que no sean las que han sido examinadas, y esta falta de realismo
en un contexto real puede derivar en graves problemas al presentar una tasa elevada de errores
al evaluar a inocentes; su uso extendido se asocia a que los resultados no se pueden contrastar
de ninguna forma lo que lo convierte en un instrumento Util cuando no existen pruebas
demasiado soélidas para incriminar un sospechoso; ademas es posible mentir al poligrafo
aprendiendo el control de las mediciones y de las respuestas fisioldgicas dando las respuestas
que quiere el propio sujeto examinado y no las que se pretenden obtener con la prueba
poligréfica.

En el contexto ecuatoriano, las Evaluaciones Integrales de Confianza incluyen el empleo del
poligrafo como “medida objetiva” para establecer el nivel de confiabilidad en el
cumplimiento de sus funciones policiales. Segun declaraciones de Carina Arguello (2015)
Subsecretaria de Administracion Interna del Ministerio del Interior publicadas en la pagina
Institucional del Ministerio de Gobierno, desde el 2008 la Policia Nacional implement6 el
uso del poligrafo como herramienta para determinar la confianza de los miembros policiales,
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asimismo destaca que la Direccion Nacional de Antinarcoticos fue la primera unidad en

emplear el poligrafo con su personal, para determinar cuéles estaban vinculados a bandas o
participaban de fuga de informacion.

En palabras del General Fabian Solano, inspector Nacional de la Policia, en entrevista con
GamaTV (2013) la prueba poligrafo, se emplea para reforzar el control de los resultados de
las pruebas de confianza que a su vez forman parte de un proceso de depuracion policial que,
tiene por objetivo “que la Policia Nacional esté conformada por elementos policiales
transparentes e idoneos” aseverando que uno de los propdsitos que persigue es que la
ciudadania recupere la confianza en la institucion policial. En funcion de ello, explica se cred
un plan estratégico que permitio a la Inspectoria de la Policia fortalecer su estructura, para
asumir la realizacion de examenes a 43 mil policias que en esta fecha conformaban las filas
policiales, enfatiza el Inspector Nacional que “Seremos sometidos todos y todas a estos
examenes, desde el primer general hasta el altimo policia, sin distincion alguna”; como parte
del proceso se cred la Subdireccion de Control de Confianza con cuatro ejes fundamentales
para proceder a la depuracion: la prueba de poligrafo, pruebas toxicologicas, pruebas
psicoldgicas y analisis socio econdmico encaminado a conocer sobre los bienes patrimoniales
que posee cada servidor/a policial. Segiin manifiesta el Inspector Nacional desde el afio 2013,
se aspiraba a contar con un Acuerdo Ministerial que posibilitara la desvinculacion de los
“malos elementos”.

Al respecto el Ministro del Interior, Jos¢ Serrano (2015¢) en jornada abierta a los medios de
comunicacion del pais, detalld los cuatro ejes de transformacion policial y el proceso de
autodepuracion de la institucion resaltando que hasta la fecha luego de haberse iniciado el
proceso de depuracion en 2013 ya se habian desvinculado 695 servidores policiales por
diferentes faltas y expresa que el proceso perseguia “Separar por decirlo asi, a las manzanas
podridas, a quienes hacian abuso del poder que les generaba el uniforme verde olivo para
lucrarse econdomicamente”. En relacion al uso del poligrafo el Ministro explica en esta
intervencion que la prueba de confianza dentro del proceso autodepurativo que consta de
cuatro ejes de transformacion que engloban la infraestructura, el modelo de gestion, el talento
humano y las relaciones interinstitucionales, y la coordinacion internacional, somete al
policia a un examen de poligrafo con cuatro preguntas claves para determinar su vinculacion
al crimen organizado internacional y destaca los resultados del 2014 fecha en la que se
ejecutd con mas rigor las pruebas de confianza, que resulté en la separacion de la entidad
policial a 377 policias, teniendo estos en su mayoria un rango de cabo segundos y cabo
primeros y concluye que “Vamos a seguir en esta logica de fortalecer los niveles operativos
de la Policia Nacional. Vivienda, tecnologia, patrulleros, pero sobre todo el talento humano
para evitar imperfecciones en las filas del orden. Estas personas delinquian con uniformes,
estaban vinculados a bandas y para el Ministerio del Interior lo fundamental es erradicar la
impunidad”, a lo que agrega que “Este ha sido un proceso histdrico en el pais, ya que hace
30 o 40 afios que no se realizaba una prueba de tal magnitud que permita consolidar una
sociedad para que viva sin miedo. Y eso se logra mediante una Policia Nacional sometida
constantemente a procesos de confianza para la ciudadania”.
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En relacion, Diego Fuentes viceministro de Seguridad Interna de Ministerio del Interior

declara (2016): las pruebas de confianza constituyen un proceso permanente impulsado por
el Ministerio de Interior y la Policia “Se trata de procesos técnicos, legales y legitimos y
vamos a seguir en esta linea por el hecho que seria nefasto para la Policia Nacional que la
propia razon de ser que es la excelencia de la vocacién de servicio; y, sobre todo, la
transparencia laboren uniformados no idéneos” afirma que el proceso de depuracion surge
de la necesidad de recuperar la confianza ciudadana, “para la Policia es intolerable contar
con un miembro participe de un acto delictivo”, y asegura que es una exigencia constitucional
y legitima  que ha posibilitado la separacion rigurosa de malos elementos,
independientemente de la magnitud de los delitos y jerarquia. Hasta el momento de la
declaracion realizada por el viceministro se habian separado de las filas 790 uniformados y
advierte que la disminucion experimentada por afio confirma la institucionalizacion del
proceso, 2013 desvinculados 208 servidores publicos; 377 en el 2014; 198 en el 2015; y, 7
en lo que va del presente afio 2016; anota “que si bien se han registrado demandas judiciales
de todo tipo como ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos y otras instancias
judiciales, por parte de los policias desvinculados, ninguno ha reingresado a la entidad
policial. Ademas, sefial6 que las pruebas de confianza son estandares a escala mundial.”

El ministro sostiene al respecto del empleo de la prueba poligrafica que los pardmetros “para
determinar no idoéneo a un miembro policial no es solo el examen del poligrafo, sino también
el resto de pruebas”, y relata que la prueba del poligrafo empleada consta de 4 preguntas: si
consume drogas, si se ha enriquecido producto de un acto ilicito, si ha filtrado informacion
sensible y si forma parte de alguna banda delictiva. De acuerdo a los datos del poligrafo, se
determina si dice la verdad o no. En referencia Juan Barragan, jefe de Estado Mayor de la
Policia Nacional, explica que la prueba del poligrafo, es 1a més polémica y no solo se aplica
unicamente a los policias, sino también a los aspirantes e informa se estd implementado el
uso de este examen a los gendarmes en los cursos y procesos para ascender de grado policial
para que se familiaricen con el poligrafo y realizar evaluaciones con periodos de tiempo mas
cortos para poder identificar una posible vinculacion a bandas delictivas (Ministerio de
Gobierno, 2015d).

Por su parte y a favor del empleo del poligrafo como parte de la prueba de confianza, Isolda
Morales delegada del Ministro del Interior a la Comision de Reclutamiento, en entrevista
agrega “que al ser una prueba muy técnica existen algunas personas que, por su estado de
nerviosismo o condicion fisica, generan un resultado inconcluso, so6lo en estos casos,
puntualizo, se vuelve a tomar esta evaluacion para que se obtenga un registro adecuado del
evaluado. Unicamente en estos casos”(Ministerio de Gobierno, 2016), destacando que el
proceso de reclutamiento de la Policia Nacional tiene un protocolo definido donde cada fase
aporta significativamente al resultado final que determina la idoneidad o no de los aspirantes.
No obstante lo expuesto hasta el momento, el empleo del poligrafo como parte de las
Evaluaciones Integrales de Confianza en Ecuador ha sido polémica en torno a la legalidad
del uso obligatorio para los miembros de la Policia, una publicacion del periddico El
Universo (2011) revela la postura del Fiscal General del Estado en el periodo 2007-2011,
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Washington Pesdntez, quien presidio el Consejo Directivo de la Policia Judicial, quien

mediante carta dirigida al presidente Rafael Correa, expresa que el uso del poligrafo, “tiene
por objeto la extraccion de una confesion mediante la medicion de reacciones fisicas y
emocionales, y desde esta perspectiva, el resultado equivaldria a obtener una confesion
forzada” y donde recalca que “este mecanismo no esté legitimado como medio de prueba en
la legislacion ecuatoriana”. En este sentido, los argumentos aludidos por el fiscal mencionan
se estarian violentando en su opinién los derechos recogidos en la Constitucion de la
Republica de Ecuador (2008): en el articulo 66, numeral 18, cuando enuncia los derechos de
libertad y reconoce y garantiza a todas las personas “el derecho al honor y al buen nombre.
La ley protegerd la imagen y la voz de la persona.”; y el numeral 20, “el derecho a la intimidad
personal y familiar”’; mientras que el articulo 77, numeral 7, literal c, sobre el derecho de toda
persona a la defensa, sefala que “nadie podra ser forzado a declarar en contra de si mismo
sobre asuntos que puedan ocasionar su responsabilidad penal”. Que nadie serd objeto de
injerencias a su vida privada, su familia, asi como el derecho a la honra y la dignidad;
menciona también en relacion a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos el
incumplimiento del articulo 12 que enuncia que “Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias
en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su honra o
a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias
o ataques”(Asamblea General de la ONU, 1948); ademas del articulo 11, Proteccion de la
Honra y de la Dignidad garantias judiciales, de la Convencion Interamericana de Derechos
Humanos(1969) cuando plantea: “Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se
presuma su inocencia mientras no se establezca legalmente su culpabilidad. Durante el
proceso, toda persona tiene derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantias minimas:
1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad. 2.
Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o
reputacion. 3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o
esos ataques”.

Por otro lado, y como parte de la polémica y el malestar de los 93 servidores policiales
calificados no idoneos para el servicio, por haber reprobado la evaluacion poligrafica
recogida mediante Acuerdo Ministerial 5479 Registro Oficial 496 de 8§ de mayo de 2015
desvinculados de las filas policiales provoco una manifestacion popular por la presentacion
de la Corte Nacional del Justicia de querellas por injurias calumniosa graves penales de 49
de ellos en contra del Ministro José Serrano. “Los expolicias solicitan una condena de dos
afos de prision para el ministro Serrano y el pago de 300 mil ddlares para cada uno de los
servidores desvinculados, como indemnizaciéon por dafios y perjuicios”’(Ministerio de
Gobierno, 2015¢).

Con lo planteado anteriormente surgen las siguientes interrogantes: ;/Es legal el uso del
poligrafo como componente de las pruebas de confianza?, ;Coémo ha influido el uso del del
poligrafo en la desvinculacion de servidores policiales en Ecuador?
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Material y métodos

La presente investigacion se desarrolld comenzando con una investigacion de tipo
exploratoria, revisando la literatura sobre el empleo del poligrafo como parte de pruebas de
confianza en el ambito laboral de las fuerzas publicas y dentro de la legislacion ecuatoriana,
se observo que ha sido un tema poco estudiado en el contexto nacional. El alcance de la
investigaciéon fue de tipo descriptivo, retdrica, documental, que radic6 en la revision
bibliografica de fuentes secundarias de informacion. La técnica utilizada para la recoleccion
de la informacion relevante al tema planteado se apoyo en literatura indexada normas,
resoluciones, leyes y restantes documentos emanados de organismos estatales.

Resultados

Marco legal que sustenta las pruebas de poligrafo en el contexto de la Nacion

A partir del afio 2011, como consecuencia de incidentes que involucraron a miembros de la
Policia Nacional ecuatoriana y a peticion del entonces Ministro del Interior, se emitio el
Decreto Ejecutivo N.° 632, publicado en Registro Oficial nimero 372 del 27 de enero de
2011 que traspasé las responsabilidades que hasta ese momento eran asumidas por el
Comandante General de la Policia Nacional en lo relacionado con la Representacion Legal,
Judicial y Extrajudicial al Ministro del Interior (Presidencia de la Republica de Ecuador,
2011).

Conforme lo establecido en el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del
Ministerio del Interior, se inici6 a partir de la puesta en vigor del Decreto Ejecutivo N.° 632
un proceso de reorganizacion de la estructura organica, administrativa y operativa de la
Policia Nacional. Las reformas dieron lugar a la emision del Acuerdo Ministerial N.° 3684,
publicado en el Registro Oficial nimero 104 del 24 de Octubre de 2013, el cual dispuso
“Ejecutar a nivel nacional, la evaluacion integral de confianza, a todas las servidoras y
servidores policiales, oficiales, clases y policias en servicio activo, como medida objetiva
que permita establecer el nivel de confiabilidad en el cumplimiento de sus funciones
policiales” (Ministerio del Interior, 2013) y responsabiliz6 con su ejecucion al Departamento
de Control de Confianza de la Inspectoria General de la Policia Nacional. Posteriormente a
la aplicacion del Acuerdo Ministerial N.° 3684, que incluy6 ademas de los servidores activos
a los candidatos en proceso de seleccion para pertenecer a las filas policiales, se emiti6 el
"Reglamento para la Aplicacion de la Evaluacion Integral de Confianza a los Aspirantes,
Servidoras y Servidores de la Policia Nacional del Ecuador, Servidoras y Servidores
Publicos, Postulantes de Instituciones Requirentes" mediante Acuerdo Ministerial 4348
publicado en el Registro Oficial Suplemento 281 del 03 de julio de 2014 (Ministerio del
Interior, 2014). La aplicacion de los mencionados acuerdos norm¢ en el contexto de la nacion
la participacion obligatoria en las pruebas de confianza de las servidoras y servidores
policiales, oficiales, clases y policias en servicio activo y aspirantes.
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Con el Acuerdo Ministerial N.° 5233-A, emitido el 4 de enero de 2015, a través del

representante legal del Ministerio del Interior se establecio en su articulo 1, ademéas de otras
6 causales, que el “Reprobar el componente poligrafico de la evaluacion integral de
confianza” (Ministerio del Interior, 2015) constituye una de las causales que determinan la
falta de idoneidad para el cumplimiento y asignacién de funciones de servicio policial; en
tanto que el articulo 2 del citado Acuerdo, en concordancia con el articulo 1, dispone
corresponde a la Inspectoria General de la Institucion el manejo de las causales detalladas
como parte de los requisitos de permanencia en el servicio activo de las servidoras y
servidores policiales en el Estado ecuatoriano, a considerar en la Evaluacion Integral y de
Confianza realizada por la Policia Nacional; a través del informe de resultados de la
Evaluacién Integral y de Confianza emitido por la Inspectoria General, y previo
conocimiento del Consejo de Generales de la Policia Nacional, y amparados en el articulo 3
ibidem se remitira la solicitud del tramite de separacion inmediata de la servidora o servidor
policial al Ministerio de Interior para su analisis y ejecucion inmediata.

La implementacion del controversial Acuerdo Ministerial N.° 5233-A generd polémica y
malestar en las filas de la Policia Nacional, al amparo de la misma se normaba la
desvinculacion de los servidores policiales. Durante el afio 2015 se presentaron a la Corte
Nacional querellas de servidores quienes esgrimian como argumentos en contra, la
vulneracion de sus derechos constitucionales.

Tabla 1
Acuerdos mediante los cuales se desvincularon servidores policiales en el ario 2015

Acuerdo Descripcion de la Medida

Separar de manera definitiva y con efecto inmediato de la Policia
Nacional del Ecuador, segin el Anexo 1 del presente Acuerdo
Ministerial, a noventa y tres servidores policiales calificados no
Acuerdo idoneos para el servicio, por haber reprobado la evaluacion
Ministerial 5479 poligrafica en los procesos No. 003-2015-SUBDCCOP y No.026-
Registro  Oficial 2015-SUBDCCOP conforme al Acuerdo Ministerial No. 5233-A de
496 de 8 de mayo 04 de enero de 2015, sobre la base de las Resoluciones Nos. 2015-
de 2015 184-CsG-PN y 2015-186-CsG-PN de 16 de marzo de 2015, del
Consejo de Generales de la Policia Nacional; o, registrar causas
penales en su contra, sobre la base del Acuerdo Ministerial No. 4426
de 12 de junio de 2014.
Acuerdo Separar de manera definitiva y con efecto inmediato de la Pf)licia
Ministerial 5538 Nacional del Ecuador al sefior Teniente Coronel ESCOBAR PEREZ
) ) MILTON DARIO, con cédula de ciudadania No. 1802634848,
Registro Oficial . .1 .. .
547 20 de julio de ca‘h.ﬁ’cado nq 1d9neo par‘a el sery1c1o, por haberse alejado ‘de su
2015 mision constitucional, al incumplir en su accionar lo establecido en

los articulos 158 y 163 de la Constitucion de la Republica del
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Ecuador, sobre la base de la Resolucion No. 2015-275-CsG-PN, de
fecha 8 de abril del 2015, adoptada por el Consejo de Generales de
la Policia Nacional.

Acuerdo
Ministerial 5674
Registro Oficial

548 21 de julio de
2015

Separar de manera definitiva y con efecto inmediato de la Policia
Nacional del Ecuador, segiin el Anexo 1 del presente Acuerdo
Ministerial, a cinco servidores policiales calificados no idoneos para
el servicio, por haberse alejado de su mision constitucional, al
incumplir en su accionar lo establecido en los articulos 158 y 163 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, sobre la base de las
Resoluciones Nos. 2015-276-CsG-PN y 2015-277-CsG-PN, ambas
de 10 de abril de 2015, del Consejo Ampliado de Generales de la
Policia Nacional.

Acuerdo
Ministerial 5953
Registro Oficial

607 14 de octubre
de 2015

Separar de manera definitiva y con efecto inmediato de la Policia
Nacional del Ecuador, segin Anexo 1 del presente Acuerdo
Ministerial, a dieciocho servidores policiales calificados no idoneos
para el servicio, por haberse alejado de su mision constitucional, al
incumplir en su accionar lo establecido en los articulos 158 y 163 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, sobre la base de las
Resoluciones Nos.2015-578-CsG- PN; y, 2015-0579-CsG-PN, de
14 de julio de 2015; 2015-580-CsG-PN; y, 2015-581-CsG-PN, de
21 de julio de 2015, del Consejo Ampliado de Generales de la
Policia Nacional.

Acuerdo

Ministerial 6169
Registro Oficial
638 del 30 de

noviembre de 2015

Separar de manera definitiva y con efecto inmediato de la Policia
Nacional del Ecuador, segin Anexo 1 del presente Acuerdo
Ministerial, a diez servidores policiales calificados no idoneos para
el servicio, por haberse alejado de su mision constitucional, al
incumplir en su accionar lo establecido en los articulos 158 y 163 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, sobre la base de las
Resoluciones Nos. 2015-758-CsG-PN y 2015-759-CsG- PN de 02
de septiembre de 2015, del Consejo Ampliado de Generales de la
Policia Nacional.

Fuente: tomado del Portal Institucional (Ministerio del Interior, 2015b)

Posteriormente mediante el Acuerdo 5537-A, emitido el 20 de julio de 2015, se reformo el

Acuerdo Ministerial No. 5233-A incorporando después del primer inciso del numeral 3 del

articulo 4, que “La evaluacion poligrafica, como componente de la evaluacion integral de

control y confianza, se efectuard en razon del ingreso de Aspirantes a Cadetes y Policias de
Linea, con fines de permanencia y con caracter y fines especificos, para lo cual, se establecen
los siguientes parametros:
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Para la ejecucion de la evaluacion poligréfica, en el caso de los Aspirantes a Cadetes

y Policia de Linea se considerara como barrera de tiempo el periodo comprendido
entre los dieciséis afios de edad hasta la fecha de evaluacion.
La evaluacion poligrafica con fines de permanencia, se realizara por una sola vez, con
linea de tiempo presente para establecer la linea base. Una vez aprobada la evaluacion
poligrafica que determina la linea base, se efectuard la proxima evaluacion rutinaria,
con parametros diferentes, cuya barrera de tiempo sera tomada a partir de la ultima
evaluacion efectuada.
La evaluacion poligrafica con caracter y fines especificos, se realizara sobre
actividades particulares e inherentes al servidor policial, cuya barrera de tiempo se
establecerd en consideracion de la fecha del suceso y el asunto. Se podra realizar
evaluaciones poligraficas con fines especificos, cuando se requiera obtener
informacioén sobre servidores policiales que hayan reprobado evaluaciones de
permanencia, por presunta participacion en comision de delitos con organizaciones
delictivas; entrega de informacion sensible a organizaciones delictiva; o, en el caso
de servidoras o servidores en procesos de ascenso, estos ultimos a pedido del
Inspector General de la Policia Nacional.
La evaluacion poligrafica, podra realizarse en forma aleatoria, por unidades policiales
0 por promociones para curso de ascenso; asi como, para pertenecer a unidades
especiales.
Para los casos de reprobacion de la evaluacion poligrafica como componente de la
evaluacion integral de control y confianza, en parametros de beneficios ilicitos, se
dara continuidad con la evaluacion socioecondmica a través del Inspector General de
la Policia Nacional; acorde al resultado, se podréd trasladar su contenido para
conocimiento de la Contraloria o de Fiscalia General del Estado, segun corresponda.
Para los servidores que reprueben en el parametro de consumo habitual de drogas, la
Inspectoria, remitira el expediente del servidor evaluado para tratamiento médico o
rehabilitacion obligatoria en la Direccion Nacional de Salud de la Policia Nacional.
La evaluacion poligrafica, como componente de la evaluacion integral de control y
confianza; asi como la barrera de tiempo entre ellas para los Aspirantes a Cadetes y
a Policias de Linea, de permanencia o con caracter y fines especificos, se realizara
por disposicion del Ministro del Interior; Viceministro de Seguridad Interna;
Comandante General de la Policia Nacional; Jefe de Estado Mayor; Inspector General
de la Policia Nacional; Directores Generales o Nacionales de la Policia Nacional; o,
a solicitud de los Comandantes de unidades especiales para fines de
seleccion"(Ministerio del Interior, 2015a).
El 21 de junio de 2017, se emite el Coédigo Organico de Entidades de Seguridad ciudadana y
Orden publico (COESCOP), Registro Oficial Suplemento 19, el cual regula la organizacion,
funcionamiento institucional, regimenes de carrera profesional y administrativo-disciplinario
del personal de las entidades de seguridad ciudadana y orden publico. La practica de pruebas
técnicas de seguridad y confianza a las y los servidores policiales esta recogida como una de
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las obligaciones de los miembros de la Policia Nacional en el articulo 101, numeral 3 del
(COESCOP) que establece: “Someterse a la realizacion de evaluaciones de desempefio
laboral, cognitivas, fisicas, de salud y psicoldgicas; y a pruebas técnicas de seguridad y
confianza, de acuerdo a los requerimientos institucionales;’(Asamblea Nacional de la
Republica de Ecuador, 2017). De esta forma el legislador instituye la legalidad del empleo
de pruebas técnicas de seguridad y confianza en los procesos de evaluacion del desempefio
en los que participan las y los servidores policiales como medida para garantizar que los
miembros de la Policia Nacional sean aptos para proteger lo establecido en los articulos 158
y 163 de la constitucion donde resalta que la Policia Nacional es una institucion de proteccion
de los “derechos, libertades y garantias de los ciudadanos”, “estatal de caracter civil, armada,
técnica, jerarquizada, disciplinada, profesional y altamente especializada, cuya mision es
atender la seguridad ciudadana y el orden publico, y proteger el libre ejercicio de los derechos
y la seguridad de las personas dentro del territorio nacional”.
En referencia a los derechos y obligaciones de los miembros de la Policia Nacional el
legislador ha introducido en el articulo 160 del capitulo tercero de la Funcion ejecutiva de la
constitucion que estos servidores “estaran sujetos a las leyes especificas que regulen sus
derechos y obligaciones, y su sistema de ascensos y promociones con base en méritos y con
criterios de equidad de género. Se garantizara su estabilidad y profesionalizacion.”. De esta
manera, resalta que regirdn derechos y obligaciones propios de la actividad que realiza este
personal, y se garantizara por parte del Estado la estabilidad y la profesionalizacién como
derechos de las servidoras y servidores policiales lo que no significa contradice los derechos
constitucionales otorgados en la Carta Magna.
El legislador de manera ajustada protege la aplicacion de los derechos constitucionales
cuando incorpora en las normas generales del titulo tercero del Régimen Administrativo
Disciplinario, articulo 118 del COESCOP el cumplimiento de la garantia basica del debido
proceso y el derecho constitucional a la defensa. Lo que implica concordancia con el articulo
76 de la constitucion en sus numerales 2 y 7 en los que incluye “Se presumird la inocencia
de toda persona, y sera tratada como tal, mientras no se declare su responsabilidad mediante
resolucion firme o sentencia ejecutoriada” y “El derecho de las personas a la defensa incluira
las siguientes garantias: a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa
o grado del procedimiento.”; ademas de concordancia con el articulo constitucional 77, donde
se observan las garantias basicas aplicables “en todo proceso penal en que se haya privado
de libertad a una persona, se observaran las siguientes garantias basicas” mediante el cual el
legislador establece que la persona que este enfrentando un proceso penal tiene garantizada
la proteccion de sus derechos que incluyen dentro de este mismo articulo “a) Ser informada,
de forma previa y detallada, en su lengua propia y en lenguaje sencillo de las acciones y
procedimientos formulados en su contra, y de la identidad de la autoridad responsable de la
accion o procedimiento. b) Acogerse al silencio. ¢) Nadie podra ser forzado a declarar en
contra de si mismo, sobre asuntos que puedan ocasionar su responsabilidad penal.” De esta
manera, al estar reconocidos y garantizados estos derechos constitucionales la persona que
enfrenta un proceso administrativo o penal puede hacerlos efectivos y acogerse a ellos.
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En concordancia, en la Seccion Tercera de los Derechos y Obligaciones del COESCOP el

legislador establece articulo 162 “Son derechos de las servidoras y servidores del Servicio, a
mas de los establecidos en la Constitucion de la Republica y la ley que regula el servicio
publico” en el numeral 8 que la servidora o el servidor policial tiene derecho a “Recibir
patrocinio o asesoria juridica oportuna con la finalidad de garantizar el acceso al derecho a
la defensa en lo que se refiere a asuntos inherentes al gjercicio de sus funciones” ademas en
el propio articulo en referencia a los derechos de la estabilidad otorgada por el Estado el
legislador reconoce en el numeral 2 respectivamente el derecho de “Desarrollar la carrera en
igualdad de oportunidades, y gozar de estabilidad en la profesion una vez cumplidos los
plazos y requisitos legales, no pudiendo ser privado de ellos sino por las causas y los
procedimientos establecidos en este Codigo y reglamentos”.

Ademas, el legislador especifica mediante el articulo 194 la forma en que se le garantizara a
las servidoras y servidores policiales la estabilidad laboral y realizaran las evaluaciones “La
estabilidad del personal del Servicio en sus cargos y carrera profesional dependera de los
resultados de la evaluacion integral y permanente de su desempeio, que incluird pruebas
fisicas, académicas, psicologicas y, en caso de ser necesario, pruebas integrales de control y
confianza de acuerdo al perfil de riesgo y previamente autorizadas, de conformidad a los
reglamentos respectivos. En todos los casos la evaluacion debera basarse en parametros
objetivos. Se estableceran normas de evaluacion de desempeio sobre la base de los
indicadores de gestion. Los requerimientos especificos, asi como la metodologia de
evaluacion, seran detallados en el respectivo reglamento que expedira el ministerio rector del
orden publico, proteccion interna y seguridad”. Se incorpora en el COESCOP que las pruebas
integrales de control y confianza se ajustaran de acuerdo al perfil de riesgo del cargo, estaran
previamente autorizadas, se realizaran de conformidad a los reglamentos respectivos y se
basaran en parametros objetivos; deberan ser técnicamente elaboradas y autorizadas por el
ministerio rector del orden publico, proteccion interna y seguridad ciudadana, considerando
el perfil de riesgos de cada puesto. No se incorpora en las causas de Cesacion los resultados
obtenidos en las evaluaciones de desempefio mediante el empleo de las pruebas técnicas.

El analisis del marco legal que sustenta el uso del poligrafo en Ecuador como parte de las
pruebas de confianza realizadas a los miembros de la Policia Nacional y soportados en lo
planteado por Ferrajoli (2002) cuando se refiere al principio de legalidad y menciona que “...
una norma juridica es valida no por ser justa, sino exclusivamente por haber sido “expedido”
(en vigencia) por una autoridad dotada de competencia normativa”. Permite afirmar acerca
de la legalidad del empleo del poligrafo como componente de las pruebas de confianza, lo
que no implica se valide su fiabilidad o validez, incluso su legitimidad, ni que su empleo
haya propiciado la vulneracién de los derechos de los servidores garantizados por la
constitucion. Solamente, se afirma su empleo estd contemplado dentro de la normativa
vigente formulada por las autoridades dotadas de competencia y facultades en el contexto de
la nacion.

La propia normativa vigente en el periodo de 2008-2015 incluye la desvinculacion inmediata
de los servidores policiales ecuatorianos que incurrieran en la causal de reprobacion de
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prueba poligrafica. La revision documental realizada en esta investigacion encontrd6 muy

poca informacién documental que contribuyera con informacion suficiente y exacta acerca
de las estadisticas de la cantidad de servidores desvinculados por afios como resultado de la
aplicacion de las pruebas de confianza y de ellos cuantos fueron desvinculados por la causal
“Reprobar el componente poligrafico de la evaluacion integral de confianza” contenido en el
Acuerdo Ministerial N.° 5233-A. Solamente 93 casos aparecen registrados en el 2015 que
fueron desvinculados por este concepto. Sin embargo, no se pudo constatar mas detalles en
la informacion consultada acerca de estas desvinculaciones ni los resultados de los fallos de
aquellos que presentaron sus casos en la Corte Nacional.

Es de destacar que el COESCOP no incorpora en su terminologia la prueba de poligrafo, se
refiere en todo momento a pruebas técnicas. Conllevaria una revision mas profunda conocer
a que se refiere. Sin embargo, es de notar no admite comparacion el alcance del COESCOP
en relacion con los Acuerdos Ministeriales en los que se sustento las pruebas de poligrafo
practicadas desde el 2008 al 2016.

Discusion

En lo relacionado con la fiabilidad del detector de mentiras Campos (2020) refiere “en
absoluto, no es nada fiable, ni manejado por profesionales en situaciones controladas”, su
empleo “parte del supuesto de que solo un ladrén se pone nervioso cuando niega un robo, o
cuando se dice una mentira, principio absolutamente falso. Las personas inocentes también
se suelen poner muy nerviosas cuando se les acusa de algo que no han hecho”. Ademas,
asevera que “muchos paises e instituciones cientificas, como la Academia Nacional de
Ciencias de Estados Unidos, o la Asociacion Estadounidense de Psicologia, no recomiendan
o directamente prohiben la utilizacioén del poligrafo como detector de mentiras por carecer
de rigor cientifico” y destaca que no es admitido en los tribunales europeos por considerarlos
poco fiable. En este sentido, Myers (2011) argumenta que *
ante el miedo a que no le crean cuando dice la verdad, como cuando tiene miedo a que lo

‘una persona se pone tan nerviosa

descubran mintiendo. Sin embargo, Pereira (2017) argumenta a partir del fallo del Tribunal
Constitucional de Lima, Peri mediante sentencia STC 00273-2010-PA, en relacion a la
posible vulneracion de los derechos constitucionales fundamentales de los trabajadores por
el uso del poligrafo, que “tal afirmacion queda relativizada cuando la actividad del trabajador
esta directamente relacionada con la vida de las personas, la defensa y seguridad nacional, y
los poderes del Estado y el orden constitucional”. Lo que indica que bajo estos supuestos el
empleo del poligrafo estaria constitucionalmente justificado, debido a que “ningun derecho
fundamental es absoluto, sino que puede ser sometido a restricciones o limitaciones, a
condicion de que éstas sean en definitiva razonables y proporcionales, por derivarse de ellas
mas beneficios o ventajas para el interés general que perjuicios sobre otros bienes en
conflicto”.
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En lo que respecta a la vulneracion de derechos constitucionales por el empleo de las pruebas

de poligrafo en el contexto ecuatoriano Hernandez (2019) refiere que independientemente
las facultades otorgadas por el articulo 154 de la Constitucion que otorga facultades a
Ministros-Secretarios de Estado, en los que se refiere a la rectoria de las politicas publicas
del area a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su
gestion; la expedicion de un Reglamento de Evaluacion para los Servidores Policiales, que
incluya la utilizacion del Poligrafo para validar una prueba de confianza pone en riesgo la
estabilidad laboral de dichos servidores, lo que implica una posible vulneracion del derecho
a la seguridad juridica, al debido proceso, a la presuncion de inocencia y al trabajo. En el
caso concreto, se los desvincula de sus puestos sin derecho alguno a la defensa, atentado en
contra del principio de presuncioén de inocencia, declarandolos culpables sin juicio previo.
Destaca ademds que la utilizacion del poligrafo como un instrumento probatorio de
inconductas en las evaluaciones integrales de confianza que se realizan a los miembros de la
Policia Nacional del Ecuador “podria ir en detrimento de su personalidad por el solo hecho
de ponerlos en situacion de menoscabo de sus verdaderas actitudes y aptitudes profesionales,
conllevaria desde una perspectiva constitucional, la vulneracion de sus derechos, tanto a la
seguridad juridica, como a la estabilidad laboral, porque de encontrarse mérito en esa prueba
cientifica que no necesariamente dird la verdad, se echard por la borda muchos afios de
servicio en la institucion policial, y sin derecho a indemnizacion alguna”.

Segiin Moreno (2020) en su analisis de la aplicacion del acuerdo ministerial N° 5233-A del
Ministerio del Interior, alude a la vulneracion al debido proceso en el acto de desvinculacion
de los funcionarios de la Policia Nacional del Ecuador. En su criterio el Ministerio del Interior
através de sus Acuerdos Ministeriales ha contravenido parametros fundamentales de la Carta
Magna, atentando contra el derecho al debido proceso, lo que contraviene el articulo 424 de
dicho cuerpo legal, y por tanto carece de eficacia juridica. Sefiala ademds que los actos de
poder arbitrarios en este caso, no se limitan simplemente a este acuerdo, sino que después de
ejecutado el Acuerdo Ministerial N° 5233-A, dicta un segundo acuerdo de N° 5479, emitido
el 24 de marzo de 2015, que ordena la separacion definitiva y con efecto inmediato, de
noventa y tres integrantes de la Policia Nacional, que no habian pasado la prueba del
poligrafo. Concluye al respecto, que, si se produce una vulneracion al debido proceso, en
cuanto a las reglas de tutela judicial efectiva, principio de inocencia, principio de
contradiccion, legitima defensa, entre otros.

En cuanto al debido proceso Mendoza (2016) refiere “tiene una equivalencia de garantia
establecida para proteger a los justiciables” en el sentido que la funcién del debido proceso
“es proteger a los ciudadanos del abuso de las ilegalidades que pudiere cometer un
funcionario o un 6rgano estatal que mal o bien actiian en nombre de una funcidon publica,
haciendo mal uso del poder y de su autoridad” y cita al tratadista ecuatoriano Dr. Jorge Zabala
Egas, para sostener que “Las garantias basicas expresadas de la tutela judicial efectiva y el
debido proceso constantes en los articulos 75 y 76 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, a la hora de aplicarlas se convierten en una utopia”.
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En tanto que la presuncion de inocencia segun ha determinado en su jurisprudencia la Corte

Constitucional de Ecuador “no es absoluta, ya que mediante actos procesales se aportara
elementos que desvirtien esa inocencia y estara a cargo de los 6rganos judiciales demostrar
la responsabilidad de una persona, ya que la inocencia no debe ser demostrada, pues esta
existe per s€ y es por eso que este derecho se ve directamente ligado con el derecho a la
defensa”. De manera similar ha determinado que la garantia a ejercer el derecho a la defensa
“constituye una de las mas importantes garantias basicas del debido proceso, mediante el cual
cada ciudadano tiene derecho a ciertas garantias minimas, para conseguir un fallo igualitario
y correspondiente dentro de un proceso, ademas de la oportunidad de ser escuchado y hacer
efectivas sus pretensiones frente al juzgador”(Corte Constitucional del Ecuador, 2017).

Conclusiones

El uso del poligrafo es un tema controvertido apoyado maés por los profesionales que viven
de su practica que de los académicos que intentan encontrar su rigor cientifico. No obstante,
su reconocimiento como técnica por parte de los entes rectores de las politicas publicas de
las areas a su cargo le confiere legalidad, aunque no necesariamente legitimidad.

Mas atn si de su practica es comprobable la vulneracion de derechos otorgados por la
Constitucion como la estabilidad laboral en un pais que se propugna como garante de
derechos donde debe propender en los actos de las funciones del Estado, el respeto y
aplicacion de los derechos Constitucionales, por encima de la norma, donde todas las
funciones y las autoridades publicas se someten al mandato Constitucional de Derechos y
Justicia.
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