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Resumen

Impulso emprendedor, emprendimiento o espiritu emprendedor son diferentes formas de referirse a la
cultura emprendedora corporativa del siglo XX de entreguerras como una estrategia desarrollada por
los gobiernos europeos y norteamericanos para combatirla. al desempleo El propdsito de este articulo
es analizar el mercado laboral y el emprendimiento empresarial en el Ecuador. El trabajo de
investigacion se basa en un disefio documental cuantitativo y cualitativo, a partir de la informacion
bibliografica del mercado laboral y el emprendimiento. Este estudio se basa teéricamente en los
conceptos de mercado de trabajo, empleo, desempleo y emprendimiento. El espiritu empresarial es un
indicador clave de las economias latinoamericanas, en parte como respuesta al alto desempleo de la
region, especialmente entre los jovenes. En 2019, Ecuador presentd6 una TEA (Early Enterprise
Activity) del 36,2 por ciento. Es alto en los paises de ingresos medios, incluido Ecuador. Sin embargo,
estos resultados cambiaran debido al fuerte impacto del Covid 19 en este ecosistema empresarial. Sin
embargo, esta es practicamente la mejor estrategia de Ecuador para enfrentar la crisis y promover el
desarrollo del pais. Para quienes, el apoyo del gobierno, que estd considerando algunas medidas de
ayuda, es fundamental para las empresas y especialmente para los emprendedores, lo que promueve
una rapida recuperacion pospandemia. De manera similar, otras recomendaciones serian promover el
emprendimiento juvenil como una estrategia critica que puede usarse para integrar a los jovenes al
mercado laboral y maximizar su potencial para contribuir significativamente al desarrollo econémico.
Acelerar la implementacion de mejoras para facilitar, entre otras cosas, la apertura y cierre de negocios,
el acceso a mercados y la lucha contra la corrupcion. Lo cual requiere del trabajo coordinado de los

sectores publico y privado.

Palabras clave: Mercado de trabajo; emprendimiento; desempleo; América Latina; Ecuador.
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Abstract

Entrepreneurial drive, entrepreneurship or entrepreneurial spirit are different ways of referring to the
corporate entrepreneurial culture of the 20th century between the wars as a strategy developed by
European and North American governments to combat it. to unemployment The purpose of this article
is to analyze the labor market and business entrepreneurship in Ecuador. The research work is based
on a quantitative and qualitative documentary design, based on bibliographic information on the labor
market and entrepreneurship. This study is theoretically based on the concepts of labor market,
employment, unemployment and entrepreneurship. Entrepreneurship is a key indicator of Latin
American economies, partly in response to the region's high unemployment, especially among youth.
In 2019, Ecuador presented a TEA (Early Enterprise Activity) of 36.2 percent. It is high in middle-
income countries, including Ecuador. However, these results will change due to the strong impact of
Covid 19 on this business ecosystem. However, this is practically Ecuador's best strategy to face the
crisis and promote the country's development. For whom, the support of the government, which is
considering some aid measures, is essential for companies and especially for entrepreneurs, which
promotes a rapid post-pandemic recovery. Similarly, other recommendations would be to promote
youth entrepreneurship as a critical strategy that can be used to integrate young people into the labor
market and maximize their potential to contribute significantly to economic development. Accelerate
the implementation of improvements to facilitate, among other things, the opening and closing of
businesses, access to markets and the fight against corruption. This requires the coordinated work of

the public and private sectors.

Keywords: Labor market; entrepreneurship; unemployment; Latin America; Ecuador.
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Introduccion

El impulso emprendedor, el espiritu emprendedor o el espiritu de crear empresas son diferentes formas
de denominar la cultura del emprendimiento corporativo, un fenomeno que domina el mundo desde la
década de 1990, pero que tiene su origen en el periodo de entreguerras del siglo XX. Una estrategia
desarrollada por los gobiernos de Europa y América del Norte para hacer frente al desempleo
generalizado en ese momento.

Actualmente, es comun encontrar programas académicos en casi todas las universidades
latinoamericanas que tienen como objetivo promover una cultura de emprendimiento en los jovenes
estudiantes y en la sociedad en su conjunto, o programas gubernamentales, tanto locales como
nacionales, que apoyan la creacion de empresas y a si mismos.

Este fendmeno, de simple explicacion, es aparentemente controvertido, pues aparece en el contexto de
una fuerte mediacion estatal y reaparece en condiciones de libre competencia. La promocion de la
cultura emprendedora fue una de las estrategias de los gobiernos para resolver los problemas politicos
y sociales derivados del desarrollo del mercado, tanto entonces como ahora.

A principios del siglo XX, los gobiernos promovieron el trabajo por cuenta propia como una forma
politica, econdmica y social de mantener a quienes, por una u otra razon, no se unieron a las fuerzas
armadas, en actividades utiles para la sociedad. Hoy, sin embargo, los gobiernos estimulan la cultura
emprendedora como mecanismo para generar empleo y competitividad, al mismo tiempo que buscan
incrementar los ingresos de los ciudadanos para mejorar el bienestar social y la gobernabilidad
(Valencia, 2012).

n estos momentos de crisis economica y financiera, el concepto tradicional de trabajo por cuenta propia
como respuesta al desempleo vuelve a adquirir un significado especial frente a la vision anterior, mas
dindmica, realizada en los ultimos afios. La fuerza motriz del espiritu empresarial se confirma, por un
lado, por la experiencia, la existencia de expectativas, por otro lado, por la necesidad o la via de escape.
Bien se entiende que, ademas, las personas pueden condicionar el curso de los acontecimientos (la
realidad es asi, pero cuando se lanzan proyectos abandonados, las ganas de emprenderlos pueden
cambiar definitivamente algunas cosas desfavorables).

El entorno micro y macroecondémico actual presenta un desafio significativo para las microempresas y
los empresarios, donde la gestion coercitiva es un filtro discriminatorio para la seleccion de
sobrevivientes. El objetivo final de la empresa de crear valor es dificilmente comprensible sin grandes
operaciones (Garcia-Gutiérrez, Lejarriaga, Bel, Ferndndez - Martin, 2008).

En este marco, esta investigacion describimos el mercado de trabajo, empleo y desempleo y como la
iniciativa del empresario o cultura emprendedora, ha disminuido el problema de desempleo
transformandolo en autoempleo, actualmente se ha vuelto productivo y/o rentable para el avance
econdmico del pais. Por otra parte, se expone el emprendimiento como el factor influyente para la
creacion de nuevas empresas, con el fin de mejorar la calidad de vida de la poblacion satisfaciendo sus
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distintas necesidades. Por esa razon, que se relaciona el mercado de trabajo con el emprendimiento en
Ecuador.

El presente articulo tiene como objetivo analizar el mercado laboral y el emprendimiento empresarial
durante el periodo 2010-2021. Se realiza un analisis cuantitativo y cualitativo de datos referentes a
dicho estudio. Se establece una metodologia de tipo descriptiva, bajo un disefio de investigacion
documental cuantitativo-cualitativo. El presente articulo tiene como objetivo analizar el mercado
laboral y el emprendimiento empresarial durante el periodo 2010-2021. Se realiza un andlisis
cuantitativo y cualitativo de datos referentes a dicho estudio. Se establece una metodologia de tipo
descriptiva, bajo un disefio de investigacion documental cuantitativo-cualitativo. El presente articulo
tiene como objetivo analizar el mercado laboral y el emprendimiento empresarial durante el periodo
2010-2021. Se realiza un andlisis cuantitativo y cualitativo de datos referentes a dicho estudio. Se
establece una metodologia de tipo descriptiva, bajo un disefio de investigacion documental
cuantitativo-cualitativo.

Marco teorico

La presente investigacion se fundamenta tedricamente a partir de los conceptos de mercado de trabajo
y emprendimiento.

Mercado de trabajo

El mercado laboral es una relaciéon econdmica entre compradores (empleadores) y vendedores
(empleados) de trabajo. Esta relacion se introduce en el actual sistema capitalista dominante y supone
que el empleo cumple una funcion social: trabajo asalariado que crea valores que pueden servir para
la produccidn, el intercambio o el consumo (Tunal, 2005).

Prieto & Rodriguez (1989) definen por el mercado de trabajo (o fuerza de trabajo) es uno de los
conceptos mas arraigados en la cultura de las ciencias sociales. Y, sin embargo, es un concepto que, en
la medida en que trata de dar cuenta de una tajada de realidad, se desmorona por todas partes.

El mercado de trabajo supone la existencia de un oferente de trabajo, el asalariado o trabajador por
cuenta ajena, y un demandante de trabajo, que contrata al trabajador a cambio de una retribucion que
denominamos salario (Palacio - Morena, 2004).

El trabajo es uno de los factores de produccién que produce bienes y servicios que son el resultado
observable de la actividad econdmica. Un salario es el salario basico para el trabajo humano. La
economia se enfoca en identificar las causas y diferencias en los salarios, el empleo y los niveles de
ingreso, entre otras cosas. Es muy importante entender el desempleo, que es uno de los problemas
econdmicos mas importantes.
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Por otro lado, mantener un alto nivel de empleo es un importante objetivo de politica econémica.
Define que un contrato de trabajo es un acuerdo entre dos partes, el empleador y el trabajador. Puede
considerarse trabajador a la persona que presta servicios a otra en virtud de un contrato directo o
indirecto. En el sector empresarial, se entiende que el empleador busca una ventaja de las actividades
que organiza, mientras que los empleados reciben un salario por sus servicios (el trabajo también se
realiza en empresas estatales, organizaciones sin fines de lucro u hogares) (Resico, 2011).

Emprendimiento

El estudio de la iniciativa emprendedora, que determina el origen y desarrollo del término, se
considera una tarea importante en el estudio y explicacion de la palabra emprendedor. El lenguaje
expresa pensamientos, y el lenguaje estd influenciado tanto por el contexto como por el marco de uso.
Con el tiempo, los términos se enriquecen y adquieren diferentes significados.

Etimologicamente, los términos emprendedores, empresa y el verbo entrepreni provienen de las
palabras francesas emprendimiento, entreprendre y entreprendre. Estos términos, a su vez, tienen la
misma raiz latina vulgar (en, en y prendére) con el significado de atrapar, apoderarse, tomar. (Azqueta
Diaz de Alda, 2017).

El fenomeno del emprendimiento puede definirse en las diferentes acepciones que existen para ¢l como
el desarrollo de un proyecto (Sapag-Chain, 2000) que persigue, entre otras cosas, un determinado fin
economico, politico o social y tiene determinadas caracteristicas, principalmente donde existen es un
elemento de duda e innovacion (Formichella, 2004).

De acuerdo con la Ley de Fomento Empresarial 1014 de 2006, piensa, razona y actiia enfocado en las
oportunidades para crear riqueza. En este sentido, el emprendimiento puede ser visto como un proceso
y una competencia personal. (Florez-Loaiza, 2018).

Muchos estudios sobre este tema coinciden en que los emprendedores tienen ciertas caracteristicas que
los distinguen de otras personas. Segun John Kao (1989, citado en Alcaraz, 2011), un emprendedor es
una persona con caracteristicas muy especificas, entre ellas: compromiso total, perseverancia y
determinacion; capacidad para lograr metas; orientacién a metas y oportunidades; iniciativa y sentido
de la responsabilidad; perseverancia en la resolucion de problemas; realismo; el ego; alto nivel de
energia; buscar retroalimentacion; alto control interno; asumir riesgos calculados; bajos requisitos de
espacio y energia; honestidad y fiabilidad y tolerancia al cambio.

Metodologia

La investigacion es de tipo descriptiva basada en un disefio documental cuantitativo-cualitativo,
utilizando informacioén bibliografica referente al mercado de trabajo y emprendimiento en Ecuador.

Tipo de investigacion
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La investigacion descriptiva se refiere a los estudios cuyo propdsito principal es resaltar la
particularidad de una situacion, hecho o fenémeno. (Finol, 1992). Esta investigacion busca describir la
vinculacién entre el mercado de trabajo y emprendimiento, en el caso de Ecuador.

Disefio de investigacion

El disefio de investigacién del presente articulo es caracteristico de los datos: cuantitativos y
cualitativos (Bernal, 2006). En este aspecto, se plantea la relacion entre las variables de mercado de
trabajo y emprendimiento, vinculandolos al caso Ecuador, a partir de datos estadisticos presentes en la
Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo y Global Entrepreneurship Monitor.

Asimismo, también, leyes a través Asamblea Nacional. El disefio de investigacion, segun el origen de
los datos, es documental, de acuerdo con Finol y Nava (1993) el disefio de investigacion documental,
es la busqueda de informacion generada a partir de los estudios hechos sobre un caracteristico, que se
han venido acumulando en el transcurso de la historia de la humanidad y que se presenta bajo las mas
diversas modalidades, que la hacen alin méas interesante.

El disefio de tipo cuantitativo, es aquella en la que se recogen y analizan datos cuantitativos sobre
variables. Por este motivo, en este documento se describen datos estadisticos obtenidos sobre el caso
de Ecuador con respecto al mercado del trabajo y emprendimiento. Trata de determinar la fortaleza de
asociacion o correlacion entre variables, la generalizacion y objetivacion de los resultados a través de
una muestra para hacer deduccion a una poblacion de la cual toda muestra procede (Pita y Pértegas,
2002).

De igual manera, se utilizo un disefio cualitativo la cual permite hacer variadas interpretaciones de la
realidad y de los datos relaciones con las variantes de mercado de trabajo y emprendimiento a partir de
documentos normativos. De acuerdo con Rojo-Pérez (2002) “la investigacion cualitativa es un tipo de
investigacion formativa que cuenta con técnicas especializadas para obtener respuesta a fondo acerca
de lo que las personas piensan y sienten” (p.118).

Resultados
Comportamiento del desempleo en Ecuador

En el comportamiento de la economia ecuatoriana entre el periodo 2010 y 2021, se pueden destacar
dos subperiodos bien delimitados en términos de crecimiento econdmico: 2010-2014 y 2015-2021. El
primero, caracterizado por un constante crecimiento econOmico, aunque con mayor O menor
dinamismo en determinados afos, reflejado en sus tasas de crecimiento econdémico, en especial en los
afios 2011 y 2012, con tendencia decreciente a partir del 2015 (véase cuadro y grafico 1). Esto fue
acompafiado con mayores ingresos petroleros y tributarios, y una fuerte expansion del gasto publico.
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En efecto, en este periodo, el presidente Rafael Correa aprovecho el incremento de los ingresos y
realizd un notable esfuerzo por recuperar los rezagos que en materia social y de infraestructura venia
acumulando el pais, haciendo evidente su nuevo modelo de politica econdmica fundamentado en una
economia social solidaria, sustentado en el “Plan del Buen Vivir”, utilizando la politica fiscal como
herramienta prociclica, para impulsar la misma.

Tabla 1
Mercado laboral y crecimiento (PIB) - Ecuador- Periodo 2010-2021

(Diciembre-Diciembre) Porcentajes

Afos | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 2017 2018 2019 2020 2021*
Variables
Empleo Pleno (Bruto)** [ 59,4 | 59,9 | 59,1 | 59,5 | 62,0 | 62,6 | 63,8 64,6 63,2 62,8 61,2 62,7
Desempleo 5,0 4,2 4,1 4,2 3,8 4,8 5,2 4,6 3,7 3,8 5,0 6,3
Desempleo Urbano 6,1 51 5,0 4,9 4,5 5,6 6,5 538 4,8 4,9 6,1 8,4
Desempleo Rural 2,8 2,4 2,3 2,7 2,3 2,9 2,5 21 1,4 1,6 26 22
Desempleo Hombres 4,1 3,3 3,7 3,4 3,1 3,9 4,5 3,6 3,1 3,3 3,7 5,6
Desempleo Mujeres 6,4 5,6 4,8 54 4,9 6,1 6,2 6,0 4,5 4,6 6,7 7,2
PIB 3,5 7,9 5,6 4,9 3,8 0,1 -1,2 2,4 1,3 0,1 -8,9 2,8
Fuente: Elaboracién Propia en base a datos encuestaINEC (2021 & 2018)
*Mayo 2021

** Empleo Bruto=Poblacién Ocupada/Poblacién en Edad de Trabajar (PET)

Sin embargo, las fuertes sefiales de los precios internacionales y las ganancias especificas de la
industria llevaron a la estabilizacion de una estructura productiva débilmente descentralizada, donde
las exportaciones se concentraron en unos pocos productos y la macroeconomia del pais dependia en
gran medida de las fluctuaciones del precio del petroleo. A partir de 2014, como resultado de esta
pequetia descentralizacion productiva, la situaciéon macroecondmica del pais comenzd a declinar
rapidamente. La caida del precio internacional del petrdleo provocd una disminucion del gasto del
sector publico, un empeoramiento de la balanza de pagos y, con ello, una desaceleracion de la
economia. En este escenario, una serie de fenomenos naturales afectaron negativamente al pais, entre
los que destacan la corriente de El Nifo, la erupcion del volcan Cotopaxi y un terremoto en la zona
costera. En 2015, el PIB del Ecuador creci6 apenas en un 0,1%, lo que representa una desaceleracion
muy importante en comparacion al dindmico desempeno del periodo anterior. Para luego caer a tasa de
-1,2% en 2016. Esta caida del crecimiento es mayor en el afio 2020 (-8,9%), por el problema del covid
19 (véase la tabla y grafico 1).
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Grafico 1

Desempleo y Crecimiento
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Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta INEC 2018/2021

Ante estos dos escenarios uno de crecimiento (2010-2014) y otro de decrecimiento (2015-2021), como
resultados de la investigacion se constatd por un lado, que el mayor porcentaje de la Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA) esta empleada en el pais y, que a lo largo de todo el periodo de estudio,
se ha mantenido casi constante -independiente del crecimiento de la economia-, alrededor del mas del
90% de la poblacion( véase cuadro y grafico 2), un poco mas de 8 millones de ecuatorianos, por otro
lado, el adecuado funcionamiento del mercado laboral, de cara a su aporte a la economia nacional no
se tradujo en aumentos de los niveles de produccion.

Tabla 2
Comportamiento del mercado laboral - Ecuador — Periodo 2010-2021

(Diciembre-Diciembre)

Variables ARos 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 | 2020 | 2021*
Empleo** 94,1 95,2 92,6 95,5 96,0 94,6 94,6 95,2 95,8 95,5 94,1 92,5
Empleo Adecuado 44,7 45,5 45,5 47,9 49,3 46,5 41,2 42,3 40,6 388 | 30,8 31,5
Empleo Inadecuado 49,4 | 49,7 | 471 | 47,7 | 467 | 481 | s34 | 529 | s52 | 567 | 63,3 | 610
Subempleo 13,8 10,7 9,0 11,6 12,9 14,0 19,9 19,8 16,5 17,8 | 22,7 23,1
Otro Empleo Inadecuado 27,4 31,3 30,1 29,0 26,8 26,4 25,1 24,1 28,8 28,0 28,4 26,2
Empleo Inadecuado No Remunerado 8,2 7.7 8,0 7.1 7,0 7,7 8,4 9,0 9,9 10,9 12,2 11,7
Desempleo 5,0 4,2 4,1 4,2 3,8 4,8 52 4,6 3,7 3,8 5,0 6,3
Desempleo Abierto 3,5 3,0 3,1 3,0 3,0 3,7 4,1 3,7 3,0 3,4 4,0 5,6
Desempleo Oculto 15 1,2 1,0 1,2 0,8 11 1,1 0,9 0,7 0,5 1,0 0,7
Desempleo Urbano 6,1 51 5,0 4,9 4,5 5,6 6,5 5,8 4,8 4,9 6,1 8,4
Desempleo Rural 2,8 2,4 2,3 2,7 2,3 2,9 2,5 2,1 1,4 1,6 2,6 2,2
Fuente: Elaboracién Propia en base a datos encuestaINEC (2021 & 2018)

*Mayo2021

** L a categoria de empleo induye a todas las personas ocupadas: asalariados, independientes y no remunerados.
Nota: Se excluye la categoria de ocupados no clasificados
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Asi pues, aun cuando el empleo ecuatoriano ha mantenido una relativa estabilidad y con ella la tasa de
desempleo, incluso inferior a la de América Latina y la de muchos paises que conforman este continente
(cuadro 2, graficos 2, 3 y 4), también es cierto que la cualidad del empleo ha bajado. En base a lo
anterior, se puede inferir que el tipo de crecimiento que ha venido impulsando la politica econdmica
ecuatoriana no tiene un efecto directo y significativo en la mejora del mercado laboral.

Grafico 2

Estructura del mercado laboral
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Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta INEC 2018/2021

Grafico 3

Desempleo en Latinoamérica y el Caribe
Tasa de ocupacién y desocupacion M Ocupacién  —— Desocupacion
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Grafico 4
Tasa de desempleo al cierre del 2020 (Variacion porcentual interanual)
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Fuente: INEC (2021)

Asi se puede observar en el cuadro 2 y grafico 5 que el empleo adecuado, tipo de trabajo que satisface
las 40 horas laborales y el salario minimo adecuado, ha tenido una disminucion a partir de 2015,
bajando del 49,3% en el afio 2014 —casi la mitad de la poblacion con empleo-, a casi un tercio de la
poblacion (31,5%) en el afio 2021. Se debe anotar que la tendencia general en todo el periodo 2010-
2021, ha sido casi siempre que el empleo inadecuado supere al empleo adecuado. Como se observa en
la gréafica 5, en el periodo de estudio 2010-2015 solo en los afios 2013 y 2014 por leve diferencia el
empleo adecuado supera al empleo inadecuado. Sin embargo, se puede constatar alli mismo, que partir
del afio 2015, la situacion se reversa de nuevo a favor del empleo inadecuado, notdndose una notoria
brecha entre ambos.

Grafico 5
Estructura del Empleo
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—— EMPLEO
INADECUADO

EMPLEO ADECUADO |44,7|45,5/45,5/47,9/49,3|46,541,2/42,3/40,6/38,8/30,8|31,5
Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta INEC 2018/2021.
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Aun cuando es a partir del 2016, que se tienden presentan los niveles mas altos de empleo inadecuado.
El aumento de trabajadores en condiciones inadecuadas entre el 2019-2021 representa los maximos
niveles en toda la historia ecuatoriana, donde mas del 60% de la poblacion ocupada sus condiciones de
trabajo son minimas dado que ni siquiera reciban por su trabajo el salario minimo o no cumple con 40
horas por semana de trabajo. Por lo tanto, los ingresos que perciben son muy bajos.

Dentro de la categoria del empleo inadecuado, la subcategoria mas alta es la de “Otro empleo”, y esta
hace referencia a aquellas personas que no cubren el minimo de horas laborales y/o el salario minimo
vital, pero ademés no manifiestan deseo o disponibilidad de trabajar horas adicionales. La segunda
subcategoria mas alta del empleo inadecuado es el subempleo (Cuadro 2 y Grafico 6) Este ha tenido
una tendencia al alza después de haber alcanzado su punto mas bajo en el 2012, alcanzando los
maximos a partir del afio 2015 (14%) y siendo su valor més alto en 2021 (23,1%). por su parte, el
subempleo ha tenido un crecimiento desde el afio 2014 que se acrecienta a partir del 2015, llegando a
los afios de la pandemia a los maximos valores del 23% para los anos 2020-2021 en comparacion a los
registrados en el periodo 2010-2014 (entre 9% minimo afio 2012 y 12,9% méximo, afio 2014).

Grafico 6

Estructura del Empleo Inadecuado
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Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta INEC 2018/2021.

En promedio, 60% de subempleo se encuentran en el sector informal, personas que trabajan en
pequeiios negocios en comparacion con la cantidad de trabajadores asociados a ellos y que ademas no
llevan registros. Esto significa que estos son trabajadores que pueden no estar recibiendo los beneficios
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a los que legalmente tienen derecho. Casi el 82% de los residentes que trabajan informalmente
informan que no tienen ningun tipo de seguridad. (Olmedo, 2018). Por consiguiente, es preocupante
ver que, desde el 2016, las tasas de empleo en el sector informal han venido acrecentando, y esto, se
ha mantenido durante todo el periodo, pasando de 43,75 en el afio 2016 a 48,6 % en el afio 2021. Aun
cuando su maximo valor 51,1% lo alcanzo en el afio 2020 (véase Cuadro 3). Esto se explica por lo
dificil que es conseguir trabajo en el sector informal, que obliga a las personas a aceptar un trabajo con
un salario por debajo del minimo, un trabajo sin seguro social, o incluso emprender su propio negocio
y convertirse en jefes o autbnomos.

Tabla 3
Comportamiento del subempleo por tipo de trabajo

Ecuador — Periodo 2010-2021 (Diciembre-Diciembre)
|

_ Afos| 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2018 | 2020 | 2021*
Variables
Subempleo* 138 | 107 | 90 1,6 | 129 | 140 | 199 | 198 | 165 | 178 | 227 | 231
Asalariado 498 | 464 | 447 | a96 | 479 | 476 | 447 | 467 | 467 | 450 | 465 | 448
Independiente 502 | s36 | 553 | s04 | s21 | s24 | ss3 | 533 | s33 | sso | s3s | ss2
% Personas Ocupadas En El Sector Informal**
Empleoinformal | 428 | 427 | 408 [ 401 | 397 | 404 | 437 [ as1 | 462 | 467 | 511 asse

Fuente:Elaboracién Propia en base a datos encuestalNEC(2021 & 2018)

* El subempleo se clasifica segin la insuficiencia* El subempleo se clasifica segiin la insuficiencia de los ingresos, o la insuficiencia de
tiempo de trabajo.

**Personas que trabajan en empresas de pequeiio tamafio en relacion al mimero de empleados vinculados a ellas y que ademas, no llevan
registros contables.

* El subempleo se clasifica segun la insuficiencia delos ingresos, o la insuficiencia de tiempo de trabajo.

**Personas que trabajan en empresas de pequefio tamafio en relacion al nimero de empleados vinculados a ellas y que ademds, no llevan
registros contables.

Asi pues, el incremento de trabajadores independientes, ha venido intensificindose aceleradamente,
pues paso de estar en un 50,2% en el afio 2010 a 55,2% en el afno 2021.

Por lo tanto, es importante resaltar que, a lo largo de todo el periodo de estudio, el desempleo se
mantiene alrededor del 4% al 5% con excepcion del afio 2021 que se registra para primer trimestre en
el orden 6,3%, la tasa més alta de desempleo de estos ultimos 12 afios. Correspondiendo (véase Cuadro
1) basicamente al desempleo abierto (5,6%) y ubicado mayormente en la parte urbana del pais (8,4%),
la mayor tasa de todo el periodo, mucho mas alto al promedio nacional. Mientras que el desempleo
rural se mantiene casi invariable durante todo el periodo alrededor del 2,9% (méaximo en 2015) y 1,4%
(minimo afio 2018), inclusive en los afios de la pandemia del covid 19. También cabe sefialar que la
mayoria de la poblacion activa lo hace en condiciones de trabajo inadecuadas, es decir, no se adhiere
a la semana laboral de 40 horas y/o recibe ingresos por debajo del salario minimo.
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En cuanto al desempleo de género, se observa que el desempleo de las mujeres fue mayor que el de los
hombres. Alcanzando los maximos valores para los afios 2020-2021. Asi, en 2021, a nivel nacional el
7,2% de las mujeres en la PEA estuvieron en situacion de desempleo, mientras que entre los hombres
el desempleo fue de 5,6%. Esta brecha (1,6 %) por sexo fue estadisticamente notable (véase cuadro 1).
La tasa de desempleo por ciudades auto representadas. En marzo de 2019, Quito present6 una variacion
anual estadisticamente significativa en el desempleo de 2,6 % (Feijoo y Del Pozo, 2019).

Otro aspecto importante a detallar en estos resultados de la investigacion es el referido al empleo
juvenil. Durante el periodo 2012-2018, la tasa de desempleo juvenil (18-24 afios) promedio fue de 15.6
% para las mujeres y 9.5 % para los hombres El desempleo disminuye para el grupo de 25-34 afios, y
con ¢l la brecha también se reduce. (grafico 7).

Grafica 7
Desempleo Juvenil y Genero en Ecuador

(Periodo 2012-2018) Promedio anual

% dela PEA
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Fuente: Zambrano & Lasio (2019). Elaborado usando datos de la Encuesta Nacional de Empleo,
Desempleo y Subempleo, rondas diciembre 2012-2018.

Notas: Cifras representan el promedio anual de las tasas respectivas.

Aquellos jovenes que llegan a tener empleo usualmente no gozan de los mismos beneficios que el resto
de los adultos. Destaca (véase grafica 8) que entre los empleados privados en relacion de dependencia
de 18-24 afios, alrededor de la mitad (50,5%) no recibid por parte de su empleador, un beneficio que
es obligatorio por ley, como es el caso de la seguridad social.
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Grafica 8
Empleados no afiliados a la seguridad social
Promedio anual
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Fuente: Zambrano & Lasio (2019). Elaborado usando datos de la Encuesta Nacional de Empleo,
Desempleo y Subempleo, rondas diciembre 2012-2018.

Notas: Cifras representan el promedio anual de las tasas respectivas.

El comportamiento del emprendimiento en Ecuador

El espiritu empresarial es un motor clave del crecimiento econdmico, especialmente en paises en
desarrollo como Ecuador, donde fortalece las cadenas de valor. Por lo tanto, es importante comprender
como se desarrollan las empresas, qué cambios enfrentan, cudles son las caracteristicas del entorno y
como se relacionan con la motivacion y las percepciones de los emprendedores.

Uno de los principales indicadores del Global Entrepreneurship Monitor (GEM) internacional, que
cuantifica y caracteriza a los emprendedores y sus empresas, es el porcentaje de emprendimiento
temprano (TEA), que incluye a todos los adultos en etapa inicial. o iniciaste uno que no supero el inicio
de 42 meses. Cabe destacar que TEA se compone de dos tipos de emprendedores: emergentes y nuevos
emprendedores. Los nuevos entrantes son personas entre 18 y 64 afios que estan dando pasos para
iniciar un negocio o lo han iniciado, pero ain no han pagado un salario por mas de tres meses. Los
nuevos empresarios también son personas de 18 a 64 afios que han pagado salarios durante mas de tres
meses, pero menos de 42 meses.

En 2019 Ecuador presentd una TEA de 36.2%, superior a la de 2017 que fue de 29.62%. (véase grafica
9 ) Esto significa que, en Ecuador, alrededor de 3.6 millones de habitantes estuvieron involucrados en
la puesta en marcha de un negocio. El acrecentamiento de la TEA se visualiza mejor a través de sus
componentes: la tasa de emprendedores nacientes en 2019 fue 26.9% y la de negocios nuevos, 10.8%;
mientras que estas tasas en 2017 fueron 21.2 y 9.8, correspondientemente. Es decir, el cambio en 2019
se da principalmente porque hay mas personas tomando acciones para poner en marcha un negocio que
aun no esta en funcionamiento (Revista, Lideres, 2019).
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Grafica 9

Tasa de actividad emprendedora temprana
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En economias de ingresos medios, entre las cuales se ubica Ecuador, el promedio de la TEA fue 14.9%.
Ecuador tiene la mayor TEA dentro de este grupo de paises, Guatemala y Brasil alcanzaron valores de
TEA por encima del 20.0% y México mostré un indicador TEA por debajo del promedio (Lasio,
Amaya, Zambrano y Ordefana, 2020).

Sin embargo, este panorama cambia a raiz de la pandemia del Covid19, no solo en el caso de Ecuador
sino en todo el mundo globalizado. En efecto, la crisis provocada por el COVID-19 ha golpeado
seriamente al sector empresarial de América Latina, el emprendimiento y los emprendedores no han
sido la excepcion; las mas vulnerables eran las empresas mas pequefias y en desarrollo.

Muchas empresas cerraron, otras se redujeron, otras cambiaron de modelo, etc. muchos de los cuales
han dejado de vender y tienen muy deteriorada su liquidez. Las iniciativas tecnoldgicas son las que
mejor han aguantado la situacion. Asi, (Lasio, Amaya, Zambrano & Ordefiana 2020; citado en Garzon,
2020) sefialan que una encuesta sobre los impactos del Covid-19 en los ecosistemas de emprendimiento
en América Latina y el Caribe realizada por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) con el apoyo
de Prodem (Programa de Desarrollo Emprendedor) a 2.232 emprendedores de 19 paises de América
Latina, afirman lo siguiente:

J Que las medidas de confinamiento social por el coronavirus han generado la interrupcion de la
mitad de los emprendimientos que atn no se habian puesto en marcha. Ademas, un 53% de los
que ya vendian, dejaron de hacerlo.

. Explica que al sumar los emprendimientos que han dejado de vender y los que han sufrido
caidas importantes en sus ventas, ocho de cada diez estan siendo fuertemente afectados por la
crisis, particularmente las de menor trayectoria.

. La gran mayoria de estas pequefias empresas (un 84%) esta padeciendo el deterioro de su flujo
de fondos, en tanto que un 75% redujo su actividad productiva, y de este porcentaje, la mitad
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ha tenido que detenerla. Y por si fuera poco, dos de cada tres emprendimientos han visto decaer
significativamente el &nimo del equipo.

. La encuesta evidencia que los emprendimientos del sector tecnologico son los menos afectados
en esta crisis; s6lo un 29% dejo de facturar, mientras que este indicador sube al 88% en el caso
de las dedicadas al turismo y el entretenimiento.

o Por otro lado, uno de cada cinco emprendimientos ha suspendido a sus empleados, y los que
han despedido personal o cancelado contratos de trabajo no llegan al 10%. Ademads, s6lo un
tercio de los emprendimientos ha implementado el teletrabajo.

Igualmente, el equipo GEM Ecuador para conocer como impactd el covid al ecosistema de
emprendimiento ecuatoriano realizo una encuesta a 150 duefios de negocios, entrevistas a 6 expertos
de organizaciones de apoyo al emprendimiento. Se recolectaron un total de 150 respuestas a través de
un muestreo de conveniencia en Ecuador en junio de 2020. De este grupo, 37 participantes reportaron
cerrar sus negocios durante los meses de la pandemia. Los 113 encuestados representan a pequefias o
medianas empresas de diversos sectores econoémicos, de los cuales las empresas del sector de la
informacion y las comunicaciones son las mas representativas (22%). Tal como se muestra en la grafica
10 (Lasio et al.,2020).

Evidentemente, debido a las diferentes medidas restrictivas, la misma encuesta sefiala que la demanda
de bienes y servicios ha disminuido drasticamente en Ecuador. Un 24.67% de los encuestados cesaron
sus negocios, indicando como principal razon la pandemia. A esto se puede sumar que el 69% indico
haber sufrido un efecto negativo con la pandemia, y en relacion con este, el 23% manifest6 haber sido
fuertemente afectado por la crisis, existiendo el riesgo del cierre de sus negocios. Asi mismo,
manifestaron haber alcanzado una recuperacion de su cartera de un 47.89% en el periodo de marzo-
mayo 2020, proporcion que disminuyd en un 20% en comparacion al mismo periodo del afio 2019. De
igual forma, aproximadamente el 30% de las firmas indicaron que, de continuar las mismas
restricciones, sobre todo aislamiento y distanciamiento social, podrian sobrevivir hasta 3 meses.

Grafica 10
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Fuente: Lasio, Amaya, Zambrano y Ordefiana (2020)
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Nota: Datos a partir de datos de la Encuesta de Impacto de la COVID-19, por ESPAE-ESPOL

Ante esta actual situacion, segun la misma encuesta, la medida mas comiin tomada por las firmas (véase
Grafica 11), ha sido la de aumentar esfuerzos de marketing (61.1%) y en relacion con esto 57.5% indico
que se encuentran ofreciendo nuevos productos o servicios que antes no ofrecian. Esta nueva oferta
podria ser en parte un resultado de las actividades de marketing. Un 37.2% intentaré refinanciar sus
deudas bancarias. Otro &mbito de reaccion es la gestion del talento humano, el 46.9% indicé que ha
implementado el teletrabajo como su modalidad de trabajo. Sin embargo, el 46.9% indic6 que la
mayoria de sus empleados no pueden trabajar en esta modalidad. Seria interesante analizar cuales son
las barreras que impiden que mas firmas se sumen al teletrabajo. Finalmente, debido a la disminucion
de la demanda y la recesion causada por la pandemia, el 13.3% de los encuestados ha despedido
personal, el 32.7% manifestd haber reducido horas de trabajo, y, en la misma linea, el 16.8% recurrio
a la disminucion de salarios (Lasio et al., 2020).

Grafica 11

Medidas implementadas por la pandemia
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Refinanciar deudas bancarlas 372 I I

Reduclr horas de trabajo 27 I |

Reducir salarios [IRGE |

Despedir personal | 133 |

Otras medidas [53 |

Fuente: Lasio, Amaya, Zambrano &Ordefiana (2020)

Nota: Datos a partir de datos de la Encuesta de Impacto de la COVID-19, por ESPAE-ESPOL

De acuerdo con lo manifestado por los encuestados es importante que el gobierno contemple ciertas
medidas de alivio, que les facilite su pronta recuperacion post pandemia. Segiin muestra, el apoyo se
puede agrupar en tres grandes rubros.
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1.  Disminucion de impuestos. Esto compila la reduccion de impuestos para activar el consumo,
exenciones tributarias, y aplazamiento para el pago de los impuestos.

2. Recursos financieros para mejorar la operatividad de los negocios. Dentro de este rubro se
encuentran los subsidios para los arriendos comerciales, aplazamientos de impuestos y la
creacion de servicios financieros con crédito productivo a tasas de interés mas bajas.

3. Ayudas por desempleo. Estas ayudas permitirian que el consumo no se contraiga tanto y que
circule dinero en la economia, permitiendo las actividades de los emprendimientos y de las
firmas

De alli entonces, que, a partir de los resultados de estas encuestas, se puede inferir que el ecosistema
de emprendimiento ecuatoriano es el que mas ha sufrido el impacto del covid 19. No obstante, este es
practicamente la mejor estrategia que pueda tener Ecuador para enfrentar la crisis e impulsar el
desarrollo del pais, como igualmente lo viene realizando muchos otros paises latinoamericanos y
caribefios. Ademas, esto se puede apoyar por lo que dicen expertos de las organizaciones de apoyo, al
sefialar que existen diversas oportunidades que la pandemia ha causado y que pueden ser explotadas
por los emprendedores, por el gobierno y en general por el sector empresarial. Dentro de las principales
se encuentran: 1) masificacion del uso de servicios digitales; 2) implementacion de estrategias en las
organizaciones que incluyan nuevas tecnologias de forma continua; 3) desarrollo de nuevos sectores
como salud, teletrabajo, educacion en linea, y todos los procesos de apoyo relacionados; 4) desarrollo
de nuevos modelos de negocios que integren la sostenibilidad y la transformacion digital como pilares
criticos en los mismos; y 5) adopcion de nuevas politicas publicas para acelerar el emprendimiento,
entre otros (Lasio et al., 2020).

Asi mismo, los expertos manifestaron que Ecuador cuenta tinicamente con dos grandes fortalezas que
permitirdn dinamizar el ecosistema: 1) el espiritu emprendedor desarrollado en el Ecuador y 2) la
transferencia de tecnologia y conocimiento que puede ser realizada entre la universidad y el sector
privado. De igual forma, indicaron que el ecosistema de emprendimiento tiene diferentes debilidades
que necesitan ser mejoradas, con el objetivo de dinamizarlo. Entre las debilidades mas importantes se
puede sefialar: 1) reduccion de la operatividad de los emprendimientos y con ello pérdida de plazas de
trabajo; 2) reduccion del capital de riesgo y de las fuentes de financiamiento, impidiendo la apertura
de nuevos emprendimientos; 3) dificultades en la transformaciéon de las operaciones de las
organizaciones debido a la escasez de servicios digitales asequibles; 4) baja capacidad de adaptacion y
reinvencion de los emprendimientos comerciales; y 5) reduccion del capital humano orientado hacia el
emprendimiento.

Finalmente, los expertos coincidieron en que hay que tener en cuenta muchos peligros ocultos,
destacando entre otros: 1) la reduccion o desaparicion total de las ventas en diversos sectores, como el
turismo, el entretenimiento presencial, el transporte humano, las ventas. entre otras cosas, bienes
innecesarios o de libre consumo; 2) crecimiento de negocios informales y de subsistencia; y 3) el
continuo debilitamiento de los vinculos efectivos entre los actores que apoyan el emprendimiento.
(Lasio et al., 2020).
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Relacion entre desempleo y emprendimiento en Ecuador

El emprendimiento es una variable clave en las economias latinoamericanas, en parte como respuesta
al alto desempleo de la region, y a través del trabajo por cuenta propia se convierte en una alternativa
para generar ingresos. Juega un papel central en el desarrollo del autoempleo. Una persona
autosuficiente creativa con las motivaciones, las habilidades y las herramientas necesarias pasa del
trabajo por cuenta propia al trabajo por cuenta propia y se involucra en actividades productivas mas
valiosas, produciendo mas, generando mas ganancias y empleando a mas trabajadores, permitiendo
mas y mejores empleos.

Las nuevas empresas aumentan la productividad total como resultado de la recombinacion de factores
de produccion y provocan un cambio estructural significativo. Los nuevos productos y servicios en el
mercado permiten un impulso lateral en las industrias de insumos que promueven la competitividad
del mercado y la innovacion en todas sus formas, inhibiendo el crecimiento econdmico.

En la situacion de bajo crecimiento econdmico que vive el pais, como sucedid en los tltimos 2 afos a
raiz de la pandemia, la creacion de trabajo remunerado es muy escasa, sobre todo en relacion a las
oportunidades que ofrece la poblacion joven, que segun las Ultimas investigaciones del Instituto de
Estadistico ecuatoriano un 17% de la PEA nacional, pero un 26% de la PET. Esto implica que cerca de
1,7 millones de jovenes se encuentran en calidad de reserva laboral. Particularmente, el 19% de los
jovenes latinoamericanos se encuentra dentro de un empleo informal, mientras que el 20% no estudia
ni trabaja (INEC, 2021).

Entonces, uno de los mayores desafios que enfrentan la mayoria de los paises del mundo es el
desempleo juvenil. Ecuador no es la excepcion: alrededor de 200.000 personas entre 18 y 34 afios
estarian desempleadas y 500.000 subempleadas. (INEC, 2018).

Una entrevista al Econ. Marco Herrera, uno de los profesores de la mejor escuela de negocios INEC
ubicada en Nicaragua; y asi poder conocer su opinion sobre la importancia del rol de los jévenes en la
creacion de nuevas plazas de empleo y como esto puede ayudar a la economia de la ciudad. El
economista primero destaco lo siguiente “Ser emprendedor ayuda a las personas a aprovechar los
talentos que posee cada uno, estos talentos son los que permite identificar oportunidades de negocios
que se puede desarrollar en el entorno de cada quien, y de esta manera permite hacer realidad suefios,
alcanzar metas y sobrepasar obstaculos que normalmente aparecen en una economia cambiante y
fuertemente competitiva.”

Herrera hablaba que al empezar como emprendedor no solo se estd alcanzando una independencia y
una estabilidad econdmica, sino esta contribuyendo a la economia de la ciudad por ende del pais. El
economista mencion6 “En Casi todos los paises Latinoamericanos, la mayoria de personas con titulo
universitario, ven como una salida desarrollar un proyecto propio para poder obtener un ingreso
decente, ya que mejora la calidad de vida de la poblacion”

) .
Vol.9—N° 4, 2025, pp. 01-27 Journal Scientific MQRInvestigar 20



Vol.9 No.4 (2025): Journal Scientific ’ "‘?ﬂlnvestigar ISSN: 25880659
https://doi.org/10.56048/MQR20225.9.4.2025.¢1189

Herrera hablaba de la importancia de la creacion de nuevas plazas de empleo en una ciudad y que es
mejor que estas sean propiciadas por jovenes, ya que les ayudara como suplemento y experiencia en
las carreras universitarias. Para disminuir el desempleo en Guayaquil, Herrera decia como
recomendacion que se empiece a motivar a la juventud a tomar un rol activo en la economia; que se
impulse a emprender, ya que, sin inversion de dinero, tiempo y proyectos, una economia no avanza
(Zavala, 2014).

Por lo tanto, promover el emprendimiento juvenil se considera una estrategia crucial para integrar a los
jovenes en el mercado laboral y maximizar su potencial para contribuir significativamente al desarrollo
economico. En los ultimos 10 afios, la politica publica proempresarial del gobierno ecuatoriano se ha
enfocado en la creacion de normativas, instituciones y programas que faciliten la insercion econémica
y el desarrollo de actividades productivas en el sector economico nacional y solidario (independiente).
, familiar, hogar, tiendas y talleres minoristas, cooperativas de produccion, cooperativas financieras y
no financieras) y en sectores estratégicos (recursos hidricos, hidrocarburos, mineria, electricidad y
telecomunicaciones).

La Ley de Economia Popular y solidaria presenta varios atractivos para los emprendimientos del sector
social y solidario, entre ellos, facilitar la participacién en los concursos y apropiarse de contratos
publicos, la exoneracion de pago de impuestos municipales, acceso a programas de educacion y
capacitacion, asesoramiento en temas de propiedad intelectual y promocion de exportaciones (Zamora-
Boza, 2018).

En febrero de 2020 entr6 en vigor una nueva ley de negocios organicos € innovacion, que fue
presentada como propuesta preliminar al Riigikogu para su revision en 2019. Fue un proyecto de 6
afios liderado por la Alianza de Empresa e Innovacion (AEI), donde uno de los aportes mas importantes
fueron los criterios para las distintas partes del ecosistema comercial nacional. A continuacion, los ejes
principales de la ley:

e La introduccion de sociedades anonimas simplificadas (SAS), una nueva entidad legal que
describe un proceso formal para iniciar un negocio. Este capitulo permite la integracion de
empresas individuales sin un capital minimo.

e La creacion del Registro Nacional de Empresarios (RNE) permite centralizar las politicas de
promocion del crecimiento de nuevas empresas.

e Creacion de fuentes alternativas de financiamiento, incluyendo capital semilla, capital de riesgo
e inversiones angeles.

e Fondos de colaboracidon para proyectos potenciales, es decir. recaudacion de fondos. Contratos
de trabajo mas flexibles.

e Reestructuracion societaria, a través de la cual los empresarios pueden realizar acuerdos con sus
deudores en materia de deudas.

Si bien esta ley y otras reglamentaciones que esta implementando el gobierno ecuatoriano son pasos e
iniciativas importantes destinados a facilitar los negocios, su impacto real aiin no esta claro. A pesar
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de la dificil situacién econdmica, muchos emprendedores son capaces de descubrir oportunidades de
nuevos negocios, por lo que la implementacion de mejoras en la facilidad para abrir y cerrar negocios,
llegar a los emprendedores en la situacion actual del mercado, etc. Debido a la pandemia, la corrupcion
activa aun dificulta el apoyo a la cultura emprendedora, lo que requiere del trabajo coordinado de los
sectores publico y privado. También es muy importante considerar la necesidad de promover el
emprendimiento juvenil, que se considera, por un lado, uno de los mayores desafios de la tasa de
desempleo en la mayoria de los paises del mundo y, por otro lado, un desafio critico. integrarlos en el
mercado laboral, aprovechando al maximo su potencial para contribuir significativamente al desarrollo
econdmico.

El mercado laboral juvenil es muy sensible a las condiciones macroecondmicas, pero al mismo tiempo
tiene una enorme productividad que los hacedores de politicas nacionales no parecen exponer. Si bien
la demanda de trabajo juvenil, como todos los demas segmentos, debe mantenerse en funcién de la
productividad de las empresas, igualmente es cierto que este segmento tiene condiciones muy
especificas y propias de la edad. Esto se demuestra por su constante necesidad de reconocimiento e
identidad cultural, la busqueda de oportunidades educativas y laborales acordes con sus intereses y
motivaciones, y la necesidad de ser reconocidos como actores econdémicos importantes, lo que impide
una vision adulto céntrica de la economia.

Conclusiones

El comportamiento del Mercado de trabajo y el emprendimiento empresarial en Ecuador en el periodo
2010-2021, deja algunas reflexiones al respecto:

* A lo largo del periodo de investigacion 2010-2021, se constatd, por un lado, que el mayor
porcentaje de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) en Ecuador estd empleada y, se ha
mantenido casi constante -independiente del crecimiento de la economia-, alrededor del mas
del 90% de la poblacion por otro lado, que la mayor parte de este empleo es inadecuado

* En la evolucion del PIB y de la tasa de paro no hay evidencias que sigan la relacion definida
por Okun, ya que la situacion del paro era bastante estable, cambiaba poco o casi nada, mientras
que la produccion presentaba una tendencia a la baja muy clara. Asi, la relacion entre las dos
variables (PIB y desempleo) refleja que el mercado laboral no tuvo un fuerte impacto en la
productividad del pais y que no hay resultados concretos de fluctuaciones en el empleo.

* Aun cuando el empleo ecuatoriano ha mantenido una relativa estabilidad y con ella, la tasa de
desempleo, incluso inferior a la de América Latina y la de muchos paises que conforman este
continente, también es cierto que la cualidad del empleo, ha bajado. En ese sentido, se puede
inferir que el tipo de crecimiento que ha venido impulsando la politica econémica ecuatoriana
no tiene un efecto directo y significativo en la mejora del mercado laboral.

» Es importante resaltar que, a lo largo de todo el periodo de estudio, el desempleo se mantiene
alrededor del 4% al 5% con excepcion del ano 2021 que registra para primer trimestre una tasa
de 6,3%, la tasa mas alta de desempleo de estos tltimos 12 afos. Correspondiendo basicamente
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al desempleo abierto (5,6%) y ubicado mayormente en la parte urbana del pais (8,4%), la mayor
tasa de todo el periodo, mucho mas alto al promedio nacional. Mientras que el desempleo rural
se mantiene casi invariable durante todo el periodo alrededor del 2,9% (méaximo en 2015) y
1,4% (minimo afio 2018), inclusive en los afios de la pandemia del covid 19.

» Latendencia general en todo el periodo 2010-2021, ha sido que el empleo inadecuado es mayor
al adecuado. Sin embargo, se debe resaltar que el aumento de trabajadores en condiciones
inadecuadas entre el 2019-2021 representa los maximos niveles en toda la historia ecuatoriana,
donde mas del 60% de la poblacion ocupada sus condiciones de trabajo son minimas dado que
ni siquiera reciban por su trabajo el salario minimo o no cumple con 40 horas por semana de
trabajo. Por lo tanto, los ingresos que perciben son muy bajos.

* Dentro de la categoria del empleo inadecuado, la subcategoria mas alta es la de “Otro empleo”
seguida de la categoria subempleo, donde el 60% de éste se encuentra en el sector informal,
trabajadores que no necesariamente reciben los beneficios que les corresponderian por ley. Por
consiguiente, es preocupante ver que, este viene creciendo significativamente desde el 2016.

» Las brechas de género se mantienen a lo largo del tiempo, también para el caso del desempleo
juvenil, cuya tendencia tiende a incrementarse y la brecha entre ambos se hace mayor. El
mercado de trabajo juvenil es altamente sensible a las coyunturas macroecondémicas, pero al
mismo tiempo, guarda un enorme productivo que parece no estar siendo visibilizado por los
hacedores de politica publica nacional.

* El emprendimiento es un componente clave en el crecimiento y para enfrentar el desempleo en
particular el desempleo juvenil. Ecuador antes del covid, presentdé una TEA (Actividad
Emprendedora Temprana), alta en economias de ingresos medios, entre las cuales se ubica
Ecuador. Ubicado en la posicion 39 de 54 paises, mostrando un entorno medianamente
favorable para emprender. Por lo que supone, ha venido desarrollando un ecosistema de
emprendiento, lo cual le ha permitido generar ciertas fortalezas, que son importantes para
enfrentar la actual crisis post covid.

* El ecosistema de emprendimiento ecuatoriano ha sufrido un importante impacto del covid 19.
No obstante, éste es practicamente la mejor estrategia que pueda tener Ecuador para enfrentar
la crisis e impulsar el desarrollo del pais, como igualmente lo viene realizando muchos otros
paises latinoamericanos y caribenos.

» Segun los expertos en el tema mencionados en este estudio, la pandemia ha generado diversas
oportunidades que los empresarios, el Estado y el empresariado en general pueden aprovechar.
Los mas importantes son: 1) wuso masivo de servicios digitales; 2) implementacion de
estrategias en organizaciones que utilizan constantemente nuevas tecnologias; 3) desarrollo de
nuevas areas como atencion meédica, trabajo remoto, aprendizaje en linea y todos los procesos
de apoyo relacionados; 4) desarrollo de nuevos modelos de negocio que integren la
sostenibilidad y la transformacion digital como pilares criticos; y 5) nuevas politicas
nacionales, p. para impulsar el negocio.

* Ecuador tiene dos fuerzas principales que dinamizan el ecosistema: 1) el emprendimiento
desarrollado en Ecuadory 2) la transferencia de tecnologia y conocimiento entre la universidad
y el sector privado. También tiene algunas debilidades que deben ser mejoradas con un objetivo
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mas dinamico: 1) disminucidn de la actividad empresarial y con ella la pérdida de puestos de
trabajo; 2) reduccion de capital de riesgo y fuentes financieras, impidiendo la apertura de
nuevas empresas; 3) dificultades para cambiar las actividades de las organizaciones debido a la
falta de servicios digitales asequibles; 4) baja adaptabilidad e inventiva de las actividades
empresariales; y 5) reducir el capital humano de las empresas.

* Se contemplan muchos peligros ocultos, destacando entre otros: 1) la reduccion o desaparicion
total de las ventas en diversos sectores, como el turismo, el entretenimiento presencial, el
transporte de personas, la venta de bienes innecesarios o el libre consumo, entre otros; 2)
crecimiento de empresas informales y de subsistencia; y 3) el continuo debilitamiento de los
vinculos efectivos entre los actores que apoyan el emprendimiento.
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