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Resumen

El articulo cientifico mantuvo como objetivo demostrar una vulneracion del derecho a la
participacion que se encuentra legalmente establecido en la Constitucion de la Republica del
Ecuador, estrictamente en la garantia de la motivacion, la que se dejo de observar o analizar
para establecer una sentencia emanada por el pleno del Tribunal Contencioso Electoral. Se
utilizé un enfoque mixto, con un nivel de profundidad descriptivo-explicativo, contando con
un método de investigacion inductivo-deductivo y analitico-sintético, se manejé como
técnica la revision bibliografica, el instrumento usado fue el fichaje. Se enmarco el estudio
para los ciudadanos nacionalizados que deseen ser parte de un proceso electoral democratico,
se analizo la causa 291-2022-TCE, demostrando la fragmentacién correspondiente a la
vulneracion de la garantia de la motivaciéon como debido proceso. Se utilizé doctrina de
tratadistas que abordan el tema para establecer con claridad cada tema, detallandolo
minuciosamente para lograr entender sobre la transgresion, sobre participacion, y sobre todo,
entender a cabalidad lo determinado por la Corte Constitucional de Justicia, en lo referente a
lo descrito en la sentencia sobre la Garantia de la Motivacion. También revisamos derecho
comparado para demostrar la vulneracion, debido a que es la primera vez que en Ecuador se
presenta este tipo de escenarios. Lo descrito con el objetivo de evitar este tipo de
vulneraciones a futuro y que por parte de los jueces de cualquier instancia se aplique de mejor

manera las motivaciones en las sentencias, o las resoluciones emanadas del poder publico.

Palabras claves: Participacion politica, violacion de derechos humanos, sentencia,

democracia.
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Abstract

The objective of the scientific article was to demonstrate a violation of the right to
participation, which is legally established in the Constitution of the Republic of Ecuador,
specifically focusing on the guarantee of motivation. This guarantee was not observed or
analyzed in order to establish a sentence issued by the plenary of the Contentious Electoral
Tribunal. The study employed a mixed approach, with a descriptive-explanatory level of
depth, utilizing an inductive-deductive and analytical-synthetic research method. The
technique used was a bibliographic review, and the instrument employed was the case file.
The research focused on naturalized citizens who aspire to be part of a democratic electoral
process, and it analyzed the case 291-2022-TCE, demonstrating the fragmentation
corresponding to the violation of the guarantee of motivation as a part of due process. To
clearly establish each topic, relevant doctrine and treatises addressing the subject were
consulted, providing detailed insights to comprehend the transgression, participation, and,
most importantly, to fully understand the determinations made by the Constitutional Court
of Justice in relation to the described sentence on the Guarantee of Motivation. Additionally,
comparative law was reviewed to demonstrate the violation, as this type of scenario is
unprecedented in Ecuador. The objective of the article was to prevent such violations in the
future and encourage judges at all levels to apply motivation more effectively in their

judgments or resolutions emanating from the public power.

Keywords: Political participation, human rights violations, sentencing, democracy.
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Introduccion

A lo largo de la historia democratica y participativa del Ecuador, se han establecido las reglas
para la inscripcion de candidatos de eleccion popular, estas reglas se plasman en diferentes
codigos, leyes o reglamentos. De esta manera el estado ecuatoriano trata de normar una
participacion directa, eficaz y democratica de todos los ciudadanos que intenten conquistar
un cargo por eleccion ciudadana, y que se crean asistidos por una votacion favorable y
mayoritaria del soberano.

Los organismos internacionales vaticinan por ejemplo el derecho de participacion como:
“toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o por medio
de representantes libremente escogidos” (Organizacion de las Naciones Unidas, 1948)

En razon de este concepto, y lo sefialado en la Constitucion de la Republica del Ecuador, se
intenta establecer una democracia eficaz y real. Desde el punto de vista practico y
considerando sobre todo lo que nos interesa y ocupa en este esfuerzo académico. En el ultimo
proceso electoral del afio 2023 se constatd una situacion un tanto sui géneris en la ciudad de
Cuenca; cuando, en el intento de postular para candidato a la dignidad de alcalde un
ciudadano de nacimiento italiano, pero con nacionalidad ecuatoriana por méritos, sin
embargo, por su situacion misma de extranjero nacionalizado tuvo ciertas complicaciones
para el efecto, negaron su participacion al ampararse en reglamentos que jerarquicamente son
inferiores a la Carta Magna.

En esta indagacion se fijard de manera clara y oportuna el problema concurrente con la
sentencia procedente del Tribunal Contencioso Electoral, estableciendo los conceptos legales
contrarios a un orden jerarquico, determinando como solucion primordial el evitar a futuro
sentencias de esta indole, misma que causa un precedente peligroso para la inscripcion de
futuros candidatos a cualquier dignidad en nuestro pais.

Por lo tanto, nos enfrentamos a una complicacion juridica, en la precitada sentencia se
inobserva requisitos constitucionales que son considerados sine qua non, para motivar y
justificar fallos que alteren el ordenamiento juridico establecido, desacatando la legislacion
de mayor grado. Es necesario una exploracion inmediata de la sentencia mencionada y
decantar la falta de motivacion y bajo que parametros tiene el génesis de este problema
juridico planteado; y, de esta manera establecer una solucion al mismo.

En esta linea, es necesario plantear el inconveniente de saber si con la sentencia, se permite
eficazmente el derecho de participacion, o es una sentencia sin méritos, y sin la debida
motivacion, por lo tanto, menoscaba derechos y principios, impidiendo al candidato, acceder
a una justa contienda, determinando juicios de valor ilegales ante supuestos juridicos
emanados a través de un fallo, eliminando aquella jerarquia de leyes, que nos han
acostumbrado a los profesionales del derecho escuchar tantas veces.

Es necesario plantear la siguiente interrogante como problema de investigacion jEn qué
errores incurre el Tribunal Contencioso Electoral, al emitir esta sentencia dentro del orden
legal del Ecuador? Es decir, la falta de motivacion de la institucion, para expedir este
mandamiento. En este contexto el objetivo general de este esfuerzo académico es establecer
los errores existentes en la motivacion de los Jueces del Tribunal Contencioso Electoral.
Finalmente, con el desarrollo del apartado se desea establecer un precedente para las futuras
elecciones, dejando claro el panorama legal y las reglas pertinentes para la participacion de
los ciudadanos, recomendar al legislador la imposicion de normas mas claras y sobre todo el
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respeto al orden jerarquico establecido, permitiendo de esta manera que las personas accedan
a una participacion en las urnas, es decir que el soberano decida sobre quien o quienes son
las personas idoneas o capaces, y no se restrinja este derecho en laudos.
Marco referencial
Es necesario entender en primer lugar sobre la vulneracion; asi tenemos, lo que al respecto
adoctrina el tratadista Guillermo Cabanellas, considera que la violacion de la ley, es “aquella
infraccion del derecho positivo; ya sea norma de indole civil, que permite exigir su
cumplimiento forzoso o la reparacion consiguiente; ya algun principio cuya transgresion
lleve aneja alguna consecuencia punitiva, por constituir delito o falta” (CABANELLAS,
1993)
Por lo tanto, se advierte una situacion contraria a ley, cumpliendo el presupuesto que con este
esfuerzo de estudio se quiere denotar, la sentencia que nos ocupa y es parte de este articulo
conlleva errores juridicos de motivacion por lo tanto una vulneracién visible al debido
proceso para expedir un fallo, los mismos que menoscaban derechos en la indole de
participacion, de esta forma por parte de tres de los cinco jueces del Tribunal Contencioso
Electoral se comete una infraccion directa a lo determinado por la Corte Constitucional en
cuanto a la Garantia de Motivacion, situacion que debido a lo extenso del tema, fue
importante anotar en lineas posteriores y dedicar un analisis mas profundo al argumento.
En este contexto, es menester anotar un estudio mds profundo sobre los derechos de
participacion en el Ecuador, realizamos una resefia historica de los mismos y entender por
qué son importantes para el desarrollo efectivo y democratico de un estado soberano, que se
enmarque en un contexto legal para permitir la intervencion y participacion de sus ciudadanos
para efectivizar sus derechos y obligaciones. Se podria afirmar que se retorna a una historia
democratica en el Ecuador en el afio de 1979, cuando tal parece se dio un fin al sin ntimero
de dictaduras militares que soportaba nuestro pais, para efectos del tratamiento de este tema
es conveniente partir de esta fecha, debido a que; se retoma una democracia participativa,
donde se vuelve a atender la decision del soberano en las urnas.
Contando de esta manera con una democracia participativa, en la que los ciudadanos podian
elegir y ser elegidos, se aboli¢ esa época en que se declaraban gobiernos dictatoriales y en
efecto de aquello podian gozar de un poder autoritario, sometiendo a sus gobernados a
diferentes circunstancias que iban en contra de sus derechos.
En este espacio, es importante visualizar un estudio realizado en el afio 2020 por la
organizacion Latinobarometro, donde se pregunt6 a diferentes ecuatorianos sobre su posicion
ante la democracia, debido a que es importante anotar sobre ese pensamiento o posicion de
los ecuatorianos frente a la institucion de la democracia, saber si se puede confiar en la misma
para la solucion de los problemas en la sociedad, se lo hace por el tema estadistico, por eso
observemos el siguiente cuadro.
Grifico 1
Por favor, digame si estd muy de acuerdo, de acuerdo, en desacuerdo o muy en desacuerdo,
con las siguientes afirmaciones: ;La democracia permite que se solucionen los problemas
que tenemos?
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Fuente: Organizacion Latinobarometro

A lo observado, notamos una confiabilidad de los ecuatorianos en la institucion de la
democracia, sin embargo mas adelante percibiremos otros resultados respecto a la
confiabilidad de los procesos electorales, lo fijado se lo sefiala como escueta historia y un
analisis cualitativo, lo que nos ocupa y es importante para este apartado es entender lo
plasmado en los diferentes cuerpos legales y normativos que han regido desde el retorno a la
democracia, porque en estos anunciados se plasma la verdadera democracia participativa,
porque de una u otra manera, establecen las reglas del juego si se podria denominar asi a los
requisitos indispensables para participar en una lid electoral.

Lo propio podemos determinar en cuanto a la percepcion de la democracia que tienen los
ecuatorianos, se realizd una encuesta basada en lo siguiente:

Grafico 2

(Como diria Ud. que es la democracia en su pais?

= Una democracia plena Una democracia con pequefios problemas.
Una democracia con grandes problemas. = No es una democracia
= No entiendo lo que es democracia. = No sabe.

= No contesta.

Fuente: Organizacion Latinobarometro

Elaboracion propia.

En conclusion, observamos que la mayoria de la poblacion ecuatoriana considera a la
democracia como una institucién con grandes problemas, y que en comparacion con el
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grafico 1, confian en que la democracia solucione los problemas del pais, sin embargo, se
sustenta en el estudio un reflejo de desconfianza en la misma, es decir no se confia
plenamente en la democracia, debido a los muchos problemas que ha presentado durante su
retorno en nuestro pais.
Continuando con el sustento de entender a la democracia y participacion ciudadana
aportamos lo que al respecto dice: (Espinoza, 2021) Dentro de nuestro Estado ecuatoriano,
tenemos lo que conocemos como el derecho de participacion, de ello se desprende que el
mismo dentro del contexto juridico, es considerado como un derecho que se encuentra
consagrado, no solo dentro del ordenamiento juridico interno, sino que a su vez este nace de
diversos instrumentos internacionales de Derechos humanos, en los cuales se desarrolla de
manera directa en la declaracion de principios sobre libertad de expresion.
Conforme a lo anotado, y una vez entendido sobre la vulneracién, democracia y participacion
ciudadana en nuestro pais, es importante entonces recalcar la violacion directa de una
garantia normativa establecida en nuestro pais, y que viene emanada en una sentencia de la
Corte Constitucional, se omitid en considerar aspectos muy transcendentales para redactar
una sentencia, y de esta manera compeler derechos de un ciudadano extranjero nacionalizado,
incurriendo en graves inobservancias de motivacion, que por supuesto conllevaron a la no
participacion como candidato del mencionado residente, por eso la necesidad a través de esta
investigacion de observar en que puntos de la garantia de motivacion, se encuentra el fallo
de los Jueces del Tribunal Contencioso Electoral.
Entonces, orientando de mejor manera el tema es significativo anotar y entender lo que es la
garantia de la motivacion, indicar las diferencias que la Corte Constitucional realiza con el
caduco test de motivacion, y compilar dentro de esa garantia cual fue el error o errores del
Tribunal Contencioso Electoral para escribir una sentencia inobservante de los presupuestos
de motivacion.
La garantia de la motivacion, es un derecho que se encuentra establecido en la Constitucion
de la Republica del Ecuador, y dice al respecto:
“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes
garantias basicas: [...]
7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias: [...]
1) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra
motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que
se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho.
Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente
motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran
sancionados.” (Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, 2008)
Conforme a lo ordenado por la carta magna, se determina entonces:
Una resolucion de un poder publico, compréndase esta como sentencia, resolucion, fallo,
para contar con una fuerza legal debe reunir una estructura de parametros que se enuncian en
el articulo 76. 7 literal 1 de la norma rectora, y estos son: enunciar normas y principios
juridicos que fundamentan la decision, enunciar los antecedentes de hecho, y finalmente se
debe explicar la pertinencia de la aplicacion de las normas en un caso concreto, si faltara uno
de estos tres presupuestos la resolucion en primer lugar se podria considerar como no
motivada y acarrear sanciones a los funcionarios que la determinen.
Entonces, debemos entender que: fundamentar los actos publicos y, en particular, las
resoluciones judiciales es una de las garantias basicas de todo ciudadano en un Estado
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constitucional de derecho. En especial, la motivaciéon de las sentencias judiciales es una
garantia para las partes procesales y constituye un control efectivo de la actividad de los
jueces (Espinosa, 2010)
Es decir, apreciar la tranquilidad juridica que como ciudadano tenemos frente a los jueces,
para contar con sentencias debidamente motivadas y contar con una estructura comprensiva
y eficaz, sobre todo en situaciones o casos donde se decidan derechos fundamentales de las
personas.
Lo propio respecto a lo manifestado por Manuel Atienza “argumentar o razonar como una
actividad que consiste en dar razones a favor o en contra de una determinada tesis que se trata
de sostener o de refutar” (Atienza, Bioetica, derecho y argumentacion, 2004)
Por lo tanto, entendemos a la motivacién como esa garantia que todo ciudadano ecuatoriano
posee en procesos que se vean inmersos sus derechos, es decir para entender de mejor manera
esta suerte de principio, es inevitable comprender que la motivacion se encuentra en armonia
o ligada con el debido proceso.
Es decir, no podemos apartar a la garantia de la motivacion sin que se vea respaldada por un
eficaz debido proceso, ya que, lo dice la propia la Constitucion, esas resoluciones de los
poderes publicos deben ser motivados de tal manera que la persona sea natural o juridica en
un proceso donde se deciden sus derechos, sienta la seguridad que las decisiones emanadas
de la autoridad tengan la certeza de cumplir con la enunciacion de normas que satisfagan la
debida y correcta motivacion. Debido a que se conserva un estado de derecho puro, asi por
ejemplo lo concibe (Atienza, Interprteacion Constitucional, 2016) “La idea del Estado de
Derecho se vincula obviamente con la necesidad de que las decisiones de los 6rganos
publicos este argumentadas™
De esta manera, al invocar una motivacion debida, los juzgadores estaran logrando plasmar
una justicia coherente con lo ordenado por la Carta Magna, y no solo por este cuerpo juridico,
sino lograr una satisfaccion frente a los instrumentos internacionales que en materia de
Derechos Humanos tratan, para cumplir a cabalidad con un estado de derecho puro, donde
se respeten y compensen a los ciudadanos en sus derechos.
Por otro lado, entender lo que la Corte Constitucional a través de la sentencia emanada
respecto a la Garantia de la Motivacion, es importante para la correcta redaccion de
sentencias por parte de los Jueces, debido a que se deja de lado el test de motivacion para
ensefiar una adecuada motivacion.
Al respecto la sentencia sefala claramente:
Una argumentacion juridica es la expresion del razonamiento desarrollado para
resolver un determinado problema juridico y que sirve de apoyo a una cierta decision
de autoridad. Puesto que la motivacion de un acto, vista como un todo, puede
responder a uno o varios problemas juridicos y ser la base de una o varias decisiones,
esa motivacion puede contener una o varias argumentaciones juridicas ( Caso
Garantia de la Motivacion, 2021)
Es decir, estamos frente a una motivacion mas amplia a la abarcada por el caduco test de
motivacion, teniendo en cuenta que, mas alld de invocar la norma, el juez esté en la obligacion
de sustentar el uso de la misma, es decir de qué manera se va estructurando
argumentativamente una norma y de qué manera se ve incursa en la solucién del problema
juridico, para determinar derechos.
Por esta razéon no ha dudado en sefialar también: “Que la fundamentacion normativa debe
contener la enunciacion y justificacion suficiente de las normas y principios juridicos en que
se funda la decision, asi como la justificacion suficiente de su aplicacion a los hechos del
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caso” ( Caso Garantia de la Motivacion, 2021) como se dijo en lineas anteriores los jueces
tienen la obligacion no solo de enunciar normas y aplicar al caso en concreto, sino especificar
en qué parte de esa determinante se desenvuelve el problema juridico, evitando cometer
errores de una motivacion incorrecta.
Esto en cuanto a la fundamentacion normativa, pero recordar que anteriormente se exXpuso
que una sentencia deberia también referir una suficiente fundamentacion factica por eso la
Corte sefiala: “Que la fundamentacion factica debe contener una justificacion suficiente de
los hechos dados por probados en el caso” ( Caso Garantia de la Motivacion, 2021) es decir
considerar que, la importancia de enunciar normas van intimamente ligados con la necesidad
de reflejar los hechos que son materia del problema juridico, es decir no se puede enunciar
normas que nada tengan que ver con los hechos probados, pero precautelando siempre que
las normas aplicadas sean concordantes con la situacion en litigio, es decir que la
argumentacion normativa y la argumentacion factica, en el desarrollo de una sentencia
caminaran agrupadas para cumplir con una debida motivacion.
Los profesionales del derecho recordamos como utilizar el test de motivacion, con esos temas
caducos de la razonabilidad la légica y la comprensibilidad quedaron en el pasado y
extinguidos, ahora contamos con la garantia de la motivacion que dictamino la Corte
Constitucional, es decir para que una decision sea legitima no solo debe ser ordenada por la
autoridad publica, sino es fundamental que en esa sentencia se justifique de manera
estructurada el uso de normas y hechos concordantes para la expedicion de fallos.
Una motivacion correcta es la aspiracion del estado constitucional, debido a que busca
efectivizar la justicia a través del derecho, enfatizando en que los jueces cometan falencias
al momento de determinar fallos y sentencias, guardando elocuencia y una fundamentacion
tanto normativa, como factica, requisitos indispensables para lograr una motivacion adecuada
y correcta.
Asi mismo, la Corte Constitucional del Ecuador, en la sentencia respecto a la garantia de la
motivacion ha determinado ciertos criterios sobre la argumentacion juridica, para plasmar
efectivamente los elementos que habla el articulo pertinente de la Constitucion.
Ali Lozada, Juez ponente, en la redaccion de la sentencia ha enfatizado en brindar una serie
de pautas jurisprudenciales, las mismas que determinan el cumplimiento de una suficiencia
normativa, ensefiando ademads tres parametros que indican o demuestran una deficiencia
motivacional, y son la inexistencia, la insuficiencia y la apariencia.
Entendiendo como inexistencia la falta de fundamentacioén normativa o factica, es decir no
se menciona normas o principios juridicos sobre el caso en resolucion, otro parametro es la
insuficiencia, en este caso se ha mencionado por parte del juez las normas o principios
juridicos, pero cualquiera de ellas es insuficiente, es decir no se observa la generalidad de la
norma sino solo parte de ella, y por ultimo tenemos la apariencia, en este parametro se
observa una fundamentacion tanto normativa, como factica, pero estas motivaciones una o
ambas presentan vicios motivacionales.
Dentro de la misma sentencia de la Corte se ha establecido cuatro vicios motivacionales que
son: la incoherencia, la inatinencia, la incongruencia y, la incomprensibilidad.
Explicando que la incoherencia se presenta de dos formas, la incoherencia logica donde un
enunciado afirma lo que otro niega, y una incoherencia decisional cuando la resolucion es
distinta a una conclusion previamente establecida.
Continuando con la inatinencia la Corte ha determinado que se produce cuando un Juez no
logra entender el problema juridico o equivoca el punto de controversia de la causa, y, por lo
tanto, aplica fundamentaciones normativas o facticas impertinentes o distintas.
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Para el tercer vicio, el de la incongruencia la Corte ha determinado que se produce de dos
maneras, la primera frente a las partes procesales, debido a que estas pueden presentar
demasiados argumentos, los mismos que algunos seran relevantes y otros secundarios,
llegando a que el Juez decida sobre argumentos secundarios cometiendo incongruencia, y la
segunda manera es frente al derecho, es decir aqui el Juez ignora normas y principios
esenciales que todo el aparataje juridico constituido impone abordar para la resolucion del
problema juridico.
El cuarto y ultimo vicio que observo la Corte es la incomprensibilidad, se produce cuando la
argumentacion juridica no es lo suficiente inteligible, es decir podria llegar a entender un
profesional del derecho, sin embargo las partes procesales muy dificilmente lograran ese
entendimiento necesario, y sobre todo cuando se estdn controvirtiendo derechos
fundamentales, recordar que no todas las personas son profesionales en derecho o una
profesion afin, por lo tanto, no estan en la obligacioén de entender una argumentacion juridica
que no sea lo suficientemente clara y concreta.
Una vez entendido y estudiado a cabalidad sobre lo que es vulneracion, democracia,
participacion de las personas y revisada que fue la sentencia de la Corte Constitucional sobre
garantia de la motivacion, corresponde ahora si adentrarnos en el tema que nos ocupa, y
lograr el objetivo planteado dentro del presente esfuerzo académico, es decir demostrar en
que vicios o errores de motivacion incurrieron los jueces del Tribunal Contencioso Electoral
en la sentencia nimero 291-2022TCE.
Como antecedentes es imperioso sefialar el surgimiento del problema inicial y el desenlace,
el ciudadano italiano Luca Marco Palanca, pretende ser candidato a la dignidad de Alcalde
en la ciudad de Cuenca, en la elecciones seccionales del ano 2023, sin embargo la junta
provincial electoral del Azuay, niega su inscripcion aduciendo que el mencionado ciudadano
incumpli6 con un requisito del Codigo de la Democracia, asi como también del reglamento
para la inscripcion y calificacion de candidaturas de eleccion popular, a pesar de que en la
carrera electoral para el afio dos mil veinte uno, acontecid un problema de similares
caracteristicas al calificar a un ciudadano que si bien es cierto es ecuatoriano pero no habia
mantenido el sentido de pertenencia.
A los requisitos que la Junta Provincial Electoral del Azuay se refieren son: al determinado
en el numeral 2 del Art 95 del Codigo de la Democracia: Los requisitos para inscribir
candidaturas para cargos de eleccion popular son [...] Para ser asambleista, representante
ante el Parlamento Andino, gobernadora o gobernador regional, consejera o consejero
regional, prefecta o prefecto provincial, vice prefecta o vice prefecto, alcaldesa o alcalde
distritales y municipales, concejalas o concejales distritales y municipales o vocales de las
juntas parroquiales se requiere haber cumplido diez y ocho afos de edad al momento de
inscribir la candidatura; estar en goce de los derechos politicos; haber nacido en la respectiva
jurisdiccion o haber vivido en ella, de forma ininterrumpida, los dos Gltimos afios previos a
la inscripcion de la candidatura; constar en el registro electoral del lugar al que desea
representar y haber sufragado en el mismo en el ultimo proceso electoral; y, no encontrarse
incurso en ninguna de las inhabilidades o prohibiciones establecidas en la Constitucion. Las
y los representantes ante el Parlamento Andino, ademas, deben cumplir los requisitos las
leyes o convenios internacionales que rijan la materia. (Ley Organica Electoral Codigo de la
Democracia., 2009)
Asi también, ha determinado la Junta que el ciudadano Luca Marco Pallanca no ha cumplido
con lo establecido en los literales a y b del articulo 3 del Reglamento para la inscripcion de
candidatos. Articulo 3.- De la Pertenencia. - Las y los ciudadanos que deseen postularse como
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candidatos de las jurisdicciones provinciales, municipales y parroquiales, incluidos los
asambleistas provinciales y por circunscripciones provinciales, podran legitimar su relacion
de pertenencia con la jurisdiccion en la cual desean participar, de las siguientes formas: a)
Pertenencia por nacimiento, en este caso la vinculacion estara dada por el hecho de haber
nacido en la respectiva jurisdiccion. (Agregado mediante resolucion nimero PLE-CNE-3-5-
5-2022, publicada en el Cuarto Suplemento del Registro Oficial 57, de 6 de mayo de 2022)
La legitimacién de pertenencia por nacimiento en una jurisdiccion, se entendera por el
espacio geografico en el que nacié quien ejercera su mandato para emitir actos ejecutivos o
normativos, en el nivel de gobierno autonomo descentralizado que va a representar. En el
caso de candidaturas de eleccion popular a gobiernos cantonales y parroquiales rurales, la
jurisdiccion a considerar serd la cantonal. b) Pertenencia por vivir los dos ltimos afios
previos a la inscripcion de la candidatura, en este caso la vinculacion estara dada por el hecho
de constar en el registro electoral del lugar al que desea representar y haber sufragado en el
mismo en el ultimo proceso electoral. (Codificacion del Reglamento para la inscripcion y
calificacion de candidaturas a eleccion popular, 2022)
De lo anotado, se puede percibir que la Junta Electoral del Azuay, en su afan de no calificar
la candidatura del ciudadano extranjero utiliza como fundamentacion el hecho de que no
sufragd en el ultimo proceso electoral, pero que decir del andlisis que hace del caso el
Tribunal Contencioso Electoral al respecto, no realiza una motivacion suficiente aun
sabiendo que instrumentos internacionales amparan a todo ciudadano en su derecho de
participacion en las administraciones gubernamentales.
En el debate acerca del acceso a la ciudadania de las personas inmigrantes, en cuanto clave
juridico-politica de plena pertenencia a una comunidad, la cuestion de la participacion
politica parece ser el gran caballo de batalla. En el caso espaiol, la clausula constitucional
que vincula el derecho de sufragio al criterio de la reciprocidad, limita hasta practicamente
anular la posibilidad del reconocimiento de dicho derecho a los inmigrantes. Sin embargo,
varias interpretaciones al respecto son posibles para intentar activar la participacion politica
de estas personas, comenzando por las elecciones municipales. (Solanes, 2008)
En estudio de derecho comparado, podemos observar que no solamente en la Constitucion
del Ecuador, sino también en la espafiola, este freno a la participacion de extranjeros, que
claramente une al hecho de haber sufragado en una ultima eleccion con el sentido de
pertenencia, muy a pesar que la disyuntiva viene presentada en la misma redaccion del
articulo pertinente de la Constitucion, y es que indica que el voto para los extranjeros es
facultativo.
Concibiendo la idea de (Quevedo, 2017) Pese a ser un importante elemento de la democracia
representativa y de la integracion, el reconocimiento del derecho de sufragio a personas
extranjeras en el derecho comparado sigue siendo parcial y muy limitado. Se ha extendido
el derecho de sufragio activo (elegir) pero casi siempre para el &mbito local, pues salvo en
Ecuador y Chile las elecciones nacionales corresponden unicamente a nacionales. En el
ambito pasivo en cambio, el sufragio permanece restringido, muy pocos lo otorgan a nivel
local e incluso Ecuador lo restringe para el cargo de presidente. Por lo tanto, entendemos esa
imposibilidad de los extranjeros de ser parte de procesos de eleccion, sin embargo,
(podriamos decir que lo sucedido talvez se trato6 o se filtro por decisiones politicas?, quedara
como duda esa interrogante.
Ahora bien, continuando con la problematica que nos ocupa sobre la sentencia del Tribunal
Contencioso Electoral, se observa que los jueces de dicho organismo, utilizaron argumentos
normativos un tanto oscuros, debido a que el legislador en la elaboracion tanto del listado de
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los requisitos establecidos en el Cdodigo de la Democracia, asi como en el Reglamento
pertinente, dejaron de realizar un analisis a lo ordenado por la Constitucion, cometiendo el
error de argumentar situaciones diferentes entre los tres cuerpos legales, y como ya se
manifestd al inicio de la redaccion, dejaron de observar la supremacia legal enmarcada en
una jerarquia determinada en nuestro pais.
En este sentido, correspondi6 venerar la supremacia constitucional, cabe entonces rescatar
sobre la jerarquia normativa lo resume (Soza, 2018)*“Hans Kelsen, se expresa en una jerarquia
normativa, que expresa la prelacion de normas, que debe respetarse, para fines de
sometimiento de normas de inferior alcance o referencia, con normas mas generales o de
caracter mas amplio”
Adicionando lo ordenado por la (Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, 2008)
“La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento
juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan mantener conformidad con las
disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia juridica”
Por lo tanto, los criterios de fundamentacion se consideran contrarios a la norma suprema,
aun sabiendo la afinidad que debe mantenerse en los laudos con la Carta Magna, para no
desatinar o violentar la misma.
La fundamentacion normativa realizada por los jueces, no solo debi6 ser vista como una
aplicabilidad irrestricta de la ley, sino ademads, valorar los criterios facticos y de fondo
contenidos en la misma norma, es decir observar una situacion inherente al caso que resolvian
y mantener una analogia con lo determinado por la Corte Constitucional, es decir no incurrir
en los vicios de motivacion, que a la postre realizaron la consecuencia de atentar contra los
derechos constitucionales de una persona.
Es menester destacar en este momento lo manifestado por (Caracciolo, 2013) parece claro
que, si se acepta que los jueces tienen que aplicar a hechos, normas que integran el derecho
objetivo preexistente el derecho vigente en el lenguaje de los tribunales superiores tienen que
involucrarse en un proceso tendiente a determinar el contenido del derecho y a determinar
cuales son los hechos relevantes en el litigio.
Entonces, en definitiva, se observa la real vulneracion en la sentencia (Wilson Alfredo
Cacpata, 2021)“La motivacion de las sentencias constituye una garantia del debido proceso,
la cual debe cumplir con estandares y parametros minimos con fundamentos suficientes para
que no exista vulneracion de derechos” sobre todo en el vicio de insuficiencia debido a que
no se observo la norma en general, sino solo una parte de ella, pues se alega por parte de los
jueces que el ciudadano Pallanca, no pudo demostrar su sentido de pertenencia en nuestro
pais, requisito indispensable para ostentar una candidatura.
Pero es necesario anotar sobre la pertenencia, situacion juridica que tanto para la junta
provincial electoral del Azuay, como para los jueces del Tribunal Contencioso Electoral, se
demuestra unicamente bajo el aspecto de lo determinado en la norma, es decir el hecho de
ejercer una obligacion imperativa, el sufragio, sin embargo considerando lo anotado por
(Corona, 2020) “El sentido de pertenencia es un sentimiento de identidad que el individuo
genera con la comunidad con la que interactiia para alcanzar metas en comun” y fue de
conocimiento publico la situacion filantropica que hasta ese momento ostentaba Luca
Pallanca.
En este aspecto la misma ley es clara y determina para demostrar el sentido de pertenencia
seran posible dos factores: el primero por nacimiento, y se considera que no hay mayor
situacion que explicar, el segundo factor es haber vivido dos afios previos a la inscripcion de
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candidatura, pero, para demostrar este efecto la ley ha consentido dos requisitos: constar en
el registro electoral y haber sufragado en el mismo en el Gltimo proceso electoral.
Como se menciond, en las elecciones del afio 2021, se fraguo una suerte de similares
caracteristicas al objeto de estudio; y, se permitio6 al candidato Andrés Arauz postularse como
candidato a la presidencia de la republica, a pesar de no demostrar su sentido de pertenencia,
por cuanto realizaba estudios en el exterior los dos afios anteriores a las elecciones.
Luca Pallanca, segun las certificaciones correspondientes consiguié demostrar solo uno de
los dos requisitos, es decir constar en el registro electoral pero no sufrago en el Gltimo proceso
electoral, lo que nos conlleva al andlisis de fondo, de todo el aparataje legal existente en el
Ecuador, para lo cual es pertinente enunciar lo manifestado por la Constitucion.
Art. 63.- Las ecuatorianas y ecuatorianos en el exterior tienen derecho a elegir a la
Presidenta o Presidente y a la Vicepresidenta o Vicepresidente de la Republica,
representantes nacionales y de la circunscripcion del exterior; y podran ser elegidos
para cualquier cargo. Las personas extranjeras residentes en el Ecuador tienen
derecho al voto siempre que hayan residido legalmente en el pais al menos cinco afios.
(Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, 2008)
Es claro denotar que el ciudadano Luca Pallanca mantiene una condicién de extranjero
nacionalizado, por lo que, conforme al articulo, estas personas estan considerados con el
derecho, mas no una obligacion de sufragio. Y ese mandato como lo dice (Maynez, 1995)
“el mandato es una norma cuando obliga al individuo a quien se dirige”
Lo propio se anota en el Cédigo de la Democracia.
(Ley Organica Electoral Codigo de la Democracia., 2009) Art. 11.- El Ejercicio del
derecho al voto se realizara de conformidad con las siguientes disposiciones: [...] 2.
El voto sera facultativo para [...] las extranjeras y extranjeros desde los dieciséis afos
de edad que hayan residido legalmente en el pais al menos cinco afos y se hubieren
inscrito en el Registro Electoral.
Por lo tanto, es clarisimo que la interpretacion erronea de los jueces, se origina en una
insuficiencia, debido a que, no interpretaron las normas adecuadamente, o no se quiso
observar la generalidad de la misma, puesto que el ciudadano Luca Pallanca, como se queda
demostrado, ostentaba un voto facultativo mas no obligatorio, por lo que proceder con una
descalificacion de su candidatura bajo el pardmetro de incumplir un requisito de reglamento,
maltrato toda jerarquia constitucional.
Debido a que, la misma Carta Magna le abrié ese abanico de posibilidad al extranjero, de
contar con un voto facultativo, razéon por la cual su ingreso a la lid electoral bajo
justificaciones de no haber cumplido requisitos, tornaron en violaciones flagrantes a sus
derechos de participacion politica.
Surge escribir lo relevante de la sentencia en cuanto al voto salvado del (Tribunal
Contencioso Electoral , 2021) “no cabe entonces, restringir los derechos de participacion de
los grupos con voto facultativo, al pretender exigirles para ser candidatos, el cumplimiento
de requisitos a los que no estan obligados”
Por parte de los jueces del Tribunal Contencioso Electoral se omitiéo en fundamentar sus
decisiones en normas constitucionales, para proceder con normas de nivel jerarquico inferior,
transgrediendo de esta manera la garantia de la motivacion en cuanto a la insuficiencia se
refiere, consecuencia de aquello se vulnero derechos constitucionales.
Con este esfuerzo académico no se desea defender a una persona en particular, sino denotar
el error de motivacion de los jueces en su sentencia, no es el hecho de no dejar participar a
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un ciudadano o no, sino llamar la atencidn de los jueces a redactar sus sentencias de manera
fundamentada, tanto en lo normativo como en lo factico.
Se desea orientar a los Jueces del Tribunal Contencioso Electoral, y a todos los jueces
envestidos de poder para dictar sentencias para que en un futuro motiven sus sentencias
conforme a un orden legal establecido, respetando el nivel jerarquico de las normas y evitar
vulneraciones en el derecho a las personas.
La Corte Constitucional ha establecido los pardmetros bajo una sentencia de garantia de
motivacion, la cual es muy clara y determinante, se piensa que los jueces siguen bajo ese
caduco test de motivacion y penosamente les conduce a cometer errores que vulneran
derechos fundamentales y constitucionales

Material y métodos

Para el desarrollo del presente esfuerzo académico, fue necesario utilizar un enfoque de
caracter mixto. Cualitativo por el hecho de haber compilado fundamentaciones teoricas, y
recoleccion de datos que aportaron para el impulso del articulo cientifico, en cambio lo
cuantitativo con el uso de estadisticas que ha permitido recabar informacién sobre la
percepciodn de la democracia en el Ecuador.

El nivel de profundidad que se manejé fue descriptivo-explicativo debido a que la
informacion que se manejo en la elaboracion del articulo, se basoé en doctrinas y teorias de
tratadistas, que, respecto al tema fueron de valioso aporte, y explicativo porque se identifico
el problema juridico y se plantearon las soluciones respectivas.

Se dispuso un tipo de investigaciéon no experimental, debido a que no se manipularon
variables.

Se utiliz6 un método de investigacion inductivo-deductivo conforme a que se partio de
premisas pequefias para concluir en ideas mas grandes, debido a que la razonabilidad de la
investigacion versara sobre la sentencia, transgresora de principios fundamentales, indicando
de esta manera llegar a una conclusion o consecuencias desconocidas por la aplicabilidad de
la resolucion en estudio. Lo propio con un método l6gico analitico-sintético, debido a que la
razonabilidad de la investigacion versara sobre la sentencia, que para el autor es transgresor
de principios fundamentales, indicando de esta manera llegar a una conclusion o
consecuencias desconocidas por la aplicabilidad de la resolucion en estudio.

La técnica que se considerd dentro del desarrollo de este esfuerzo académico fue la de
revision bibliografica, con el fichaje como instrumento.

Resultados

Con el desarrollo del presente esfuerzo académico, se denotd una falencia en la sentencia
numero 291-2022-TCE, puesto que se logré demostrar una vulneracion de derechos en
cuanto al derecho de participacion, se manejo en la sentencia precitada un quebrantamiento
a un bien juridico tutelado establecido en la Constitucion del Ecuador.

Lo anotado se debe a la situacion juridica vulnerable al que fue expuesto un ciudadano
nacionalizado, al mismo que no se le permitio ser candidato a una dignidad de eleccion
popular en la ciudad de Cuenca, por el hecho de inobservar pardmetros o reglas establecidos
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con anterioridad por la Corte Constitucional de Justicia en la sentencia que versa sobre la
Garantia de la Motivacion.
Se dejo expuesto a través de este articulo que la sentencia del Tribunal Contencioso Electoral
no cumpli6 con una fundamentacion suficiente en cuanto a la norma, la Corte Constitucional
del Ecuador, en la sentencia No 1158-17-EP/21 ha determinado con extensa claridad como
se debe realizar la motivacion en una sentencia, dejando de lado o extinguiendo ese modelo
caduco de test de motivacion que por mucho tiempo se lo utilizo.
Por lo tanto, se demostrd con este andlisis que no hubo una suficiente y clara motivacion
normativa para expedir una sentencia, es decir se enuncio la norma, pero no se la interpreto
de una manera idonea, vulnerando la Garantia de la Motivacion, en la parte de que debe
existir una fundamentacion normativa suficiente.
De esta manera con el presente articulo se pretende guiar en un futuro a los Jueces de
cualquier instancia o entidad publica, observar de mejor manera y con mayor cautela la
Garantia de la Motivacion, entender de mejor manera esa suerte de tutela que pretende la
Corte Constitucional del Ecuador, por algo se emano la sentencia correspondiente, por lo
tanto, los jueces para transcribir los laudos deben entender la esencia de la motivacion para
no incurrir en faltas que a la final trasgreden derechos de las personas.
Dentro del concepto intrinseco del derecho de participacion, vemos esa esencia de cada
persona para poder elegir y ser elegidos, un derecho que viene dado por nacimiento, es decir
cada ciudadano ecuatoriano goza del beneficio de ser parte de una administracion publica,
sin excluir a las personas extranjeras que luego de cumplir ciertos requisitos, puede también
ser parte de una lid electoral.
Por lo anotado, es importante decir que, los derechos de participacion no pueden verse
coartados por una situacion juridica que nace de ciertas autoridades, que revestidos de poder
conforman laudos o resoluciones que violentan de manera directa a estos derechos.
En consecuencia, con el aporte de estudio realizado se pretende llamar la atencion de los
jueces de nuestro pais a preparar y emitir sentencias que vayan acorde a un sistema juridico
previamente establecido, es decir respetar si se puede llamar asi, las reglas de motivacion que
ha establecido la Corte Constitucional, para emitir las sentencias dentro de cualquier materia
juridica.
Justamente, las sentencias al ser decisiones que versan sobre derechos de las personas son de
caracter muy importante, debido a la situacion compleja que llevan inmersas, no se puede
alterar la tranquilidad juridica de una persona con laudos arbitrarios o antijuridicos.
En conclusion, los jueces al emitir sentencias que decidan sobre el derecho de las personas,
no deben dejar de considerar parametros necesarios e importantes para justificar de manera
cabal su decision, ya que corren el riesgo de incurrir en errores juridicos que al final del dia
menoscaban derechos, libertades y garantias que le corresponde a cada ciudadano, no por
algo estamos inmersos en un estado constitucional de derecho que nos ampara a tener una
justicia eficaz y confiable.
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Conclusiones

En la causa judicial contenciosa electoral No. 291-2022 se demostr6 una clara violacion al
derecho a la participacion. La sentencia carecid de justificacion suficiente, socavando los
principios basicos de la democracia y las garantias de un juicio justo. Este caso es un
poderoso recordatorio de la importancia de respetar los derechos de los ciudadanos a
participar en los procesos electorales.

El anélisis de la 291-2022 destaca la necesidad de mejorar la jurisprudencia en el Ecuador,
particularmente en lo que se refiere a los motivos de las sentencias. Los jueces deben
reconocer la importancia de brindar razones claras y detalladas para sus decisiones y
garantizar la transparencia y rendicion de cuentas del sistema electoral. Fortalecer el proceso
legal en este sentido ayudard a proteger el derecho a la participacion de los ciudadanos.
Violacion de la garantia basica en la sentencia nim. 291-2022 plantea preocupaciones sobre
la integridad y credibilidad del sistema electoral de Ecuador. La Corte Constitucional y otras
instituciones relevantes deben abordar este problema de inmediato y tomar las medidas
apropiadas para que no ocurran violaciones similares en el futuro. Garantizar los derechos de
participacion es fundamental para el funcionamiento de la democracia. Este articulo
cientifico destaca casos especificos de violacion del derecho a participar en la Sentencia del
Tribunal Contencioso Electoral nim. 291-2022.

Los académicos del derecho, los encargados de formular politicas y las organizaciones de la
sociedad civil deben trabajar juntos para abordar las deficiencias reveladas en este caso y
promover reformas que fortalezcan la proteccion del derecho de los ciudadanos a participar
en el proceso electoral.

Los resultados de este articulo cientifico enfatizan la importancia de los incentivos que
garanticen la preservacion de los principios democraticos y el estado de derecho. No solo es
critico que Ecuador aborde la vulnerabilidad de los derechos de herencia resaltados en la
Resolucion no. 291-2022, pero también contiene lecciones valiosas para otros paises que
intentan garantizar la integridad de sus sistemas electorales. La investigacion, la promocion
y la reforma en curso son fundamentales para fortalecer los cimientos de la gobernabilidad
democratica.
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