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Resumen

La presente investigacion se basa en proporcionar un proceso metodologico para la
aplicacion de la NICSP17, en el GAD Parroquial Orianga (GADPO). Esta investigacion es
cualitativa basandose en la revision de las normas internacionales de contabilidad sobre el
tratamiento y control de propiedad, planta y equipo del sector publico. El presente estudio
facilitard el reconocimiento, medicion y valuacién de activos, para garantizar una
informacion financiera fidedigna. El estudio se enmarcé en una investigacion no
experimental y de campo, su alcance fue descriptivo, se utilizaron las técnicas de encuesta y
revision documental, e instrumentos como el cuestionario. Se concluyd a través del
diagnostico que la entidad no dispone de un método para el control de activos, ademas no ha
realizado una revaluacion de bienes, pues su inventario es obsoleto. Por consiguiente, el valor
de sus activos fijos no es fiable e imposibilita que los estados financieros se presenten de

forma razonable.

Palabras clave: estados financieros; sector publico; normas internacionales de contabilidad;

inventario; activos fijos
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Abstract
This research is based on providing a methodological process for the application of IPSAS17,
in the Orianga Parish GAD (GADPO). This research is qualitative based on the review of
international accounting standards on the treatment and control of property, plant and
equipment in the public sector. This study will facilitate the recognition, measurement and
valuation of assets to ensure reliable financial information. The study was framed in a non-
experimental and field research, its scope was descriptive, the survey and documentary
review techniques were used, and instruments such as the questionnaire. It was concluded
through the diagnosis that GADPO does not have a method for asset control, in addition it
has not carried out a revaluation of assets, since its inventory is obsolete. Consequently, the
value of its fixed assets is not reliable and makes it impossible for the financial statements to

be fairly presented.

Key words: financial statements; public sector; international accounting standards;

inventory; fixed assets.
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Introduccion

La globalizacion con el paso el tiempo esta en constante evolucion, la cual crea grandes pasos
en el desarrollo de la contabilidad. En el sector publico, las normas internacionales crean un
conjunto de normas contable globalizado con caracteristicas de calidad, transparencia y
comparabilidad a fin de optimizar la toma de decisiones sobre el comportamiento financiero
y promover la transparencia de la informacion. Incluso en el tratamiento de los activos fijos
como unos de los objetos mas importantes en el patrimonio gubernamental.

Segin Tombolato (2014), la contabilidad es un lenguaje cada vez mas globalizado y, por
consiguiente, debe ser universal. En consecuencia, el trabajo dirigido por la Federacion
Internacional de Contadores Publicos (IFAC) es relevante al emitir las normas contables a
nivel internacional. Esta organizacion establece las Normas Internacionales de Contabilidad
del Sector Publico (IPSAS) por sus siglas en inglés; estas normas contienen las practicas
contables de mas alta confiabilidad internacional. Si bien la IFAC supervisa el desarrollo de
las IPSAS, la organizacion (IFAC) no tiene cabida para hacer cumplir el uso de las IPSAS.
Sin embargo, algunos paises como Colombia, Costa Rica, Pert y Uruguay, han adoptado las
IPSAS, obteniendo como consecuencia, las buenas practicas contables y administrativas
(Sour, 2017).

Las NICSP fueron creadas a fin de regular la presentacion de estados financieros en las
entidades del sector publico y como una contribucion para la acertada toma de decisiones,
mejorando la fiabilidad de los reportes financieros y permitiendo la comparabilidad y
comprension entre los sujetos que tienen acceso a esta informacion.

En Ecuador, el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) fomenta la adopcion de practicas
internacionales para gestionar las finanzas publicas, asi pues, mediante la Subsecretaria de
Contabilidad Gubernamental, publicé las nuevas Normas de Contabilidad Gubernamental.
Dentro del marco de esas iniciativas, se dio inici la transicion hacia la adopcion de las
NICSP, en abril de 2016, a partir de ahi es de cumplimiento obligatorio en las entidades del
sector publico no financiero.

Bajo este contexto, en la presente investigacion surge la siguiente pregunta: ;Como
determinar la situacion financiera, econdémica y patrimonial fidedigna del Gobierno
Autonomo Descentralizado de la Parroquia Orianga?

Este problema nace debido a que los estados financieros de la entidad no cuentan con una
informacion financiera transparente, razonable y confiable en relacion al tratamiento de
propiedad, planta y equipo. En consecuencia, es esencial una implementacion apropiada de
la NICSP 17 para mejorar el control, tratamiento, registro y valoracion de los activos fijos y
asi solventar la presente incognita.
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En consecuencia, la presente investigacion es pertinente, ya que, apunta a fortalecer el area

contable, dentro del marco de la aplicacion de la NICSP 17, propiedad, planta y equipo y su
incidencia al presentar la informacion financiera del GAD Parroquial de Orianga. De esta
forma, los estados financieros emitidos por la entidad resultan transparentes, razonables y
confiables, y a su vez, permite contribuir a las autoridades a adoptar decisiones acertadas en
relacion con los activos fijos. Por consiguiente.

El objetivo general del presente estudio es Disefiar un procedimiento para la aplicacion de la
NICSP17 - propiedad, planta y equipo en el Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Parroquia Orianga. a fin de alcanzar este objetivo se propone los siguientes objetivos
especificos:

1. Fundamentar las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico y su
incidencia en la razonabilidad de la informacion financiera.

2. Diagnosticar la situacion financiera, econémica y patrimonial del GAD Parroquial de
Orianga.

3. Determinar el grado de impacto en los estados financieros del GAD Parroquial de

Orianga por la aplicacion de las NICSP 17.

Las hipotesis que se plantea son:

Hi: La aplicacion de la NICSP 17 en el Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia
Orianga mejorara la informacion contable relacionada con su situacion financiera, economica
y patrimonial.

Ho: La aplicacion de la NICSP 17 en el Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia
Orianga no mejorard la informacion contable relacionada con su situacion financiera,
economica y patrimonial.

En la industria contable, el desarrollo de las NICSP comenz6 como formato para aumentar
la transparencia y la responsabilidad de los gobiernos y sus representaciones, fomentando la
mejora y estandarizacion de la informacion financiera presentada.

El Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico
(IPSASB) publica las directrices de NICSP y otros recursos para el sector publico a
nivel global. La IPSASB (y su predecesor comité del sector publico de la IFAC) desde 1997
a través del tiempo sigue desarrollando y publicando patrones de contabilizacion para el
sector publico.

Segun Chérrez et al. (2020), las NICSP se utilizan de manera explicita, integra y competente,
como parte primordial del proceso institucional para el desarrollo de sus acciones en las
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entidades publicas. Los resultados obtenidos gracias a la gestion dptima, permiten lograr

altos estandares de informacion, mejorar la fiabilidad, y precision en los diferentes niveles de
gobierno, al emitir informes confiables y disponer de informacion transparente.

Haciendo referencia a la NICSP 17, esta Norma Internacional de Contabilidad para el Sector
Publico se cred en referencia con la Norma Internacional de Contabilidad 16 (NIC 16)
(Revisada en 1998), de propiedad, planta y equipo, y publicada por el Consejo de Normas
Internacionales de Contabilidad (IASC) (International Accounting Standards Committe) en
el afio 2001.

El objeto de esta norma es determinar la contabilidad de propiedad, planta y equipo, ya que
los principales problemas en el registro de los activos fijos tangibles se presentan al momento
de la compra y su posterior activacion, la determinacion del valor en libros y sus costos
por depreciacion.

El principal propdsito de la NICSP 17 es reconocer como activos fijos a los bienes que
generen beneficios econdomicos, futuros o potenciales. Los elementos de propiedad, planta y
equipo constituyen la mayor parte de los activos de una entidad, por consiguiente, resultan
significativos en el estatus financiero, econdémico y patrimonial de la misma.

En Ecuador, como parte de la decision para modernizar las finanzas publicas, en abril de
2016, el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) a través de la Subsecretaria de
Contabilidad Gubernamental, emitio la nueva normativa de contabilidad gubernamental. Se
marcé un acercamiento hacia NICSP, haciendo énfasis en propiedad planta y equipo. En este
sentido, el MEF imparti6 el instructivo para la convergencia de la normativa de contabilidad
gubernamental a NICSP a partir del 1 de enero de 2020, para que el mismo sea aplicado de
manera obligatoria en todas las entidades del sector publico no financiero.

NICSP 17 propiedad, planta y equipo en las entidades del sector publico no financiero

Los elementos de  propiedad, planta 'y equipo séreconocen  como
activos si cumplen con los pardmetros expresados en la figura 1.

Figura 1
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Reconocimiento de elementos de propiedad, planta y equipo

Nota. Reconocimiento de propiedad, planta y equipo.

Segun Chérrez et al. (2020) en el estatuto de bienes publicos emitido por el ente rector
financiero del Ecuador, clasifican los bienes en: activos fijos, equiposy control
administrativo de mercancias y stocks. Como también catalogan estos bienes de propiedad,
planta y equipo en: activos de infraestructura, patrimonio historico - cultural, y activos
bioldgicos e intangibles.

Medicion en el reconocimiento

Un elemento que es reconocido como un activo de propiedad, plata y equipo sera medido por
su costo. Si un activo es adquirido como una transferencia de compensacion, el costo sera
medido al valor que atribuye en el momento de la adquisicion. Cuando se adquiere un activo
a través de una transaccion sin contraprestacion, su costo se medira a su valor razonable en
la fecha de adquisicion.

Medicion posterior al reconocimiento

Para efectuar una medicion posterior al reconocimiento, la normativa establece dos modelos
de reconocimiento (véase figura 2); de los cuales la entidad podra determinar y aplicar como
politica contable aquellos elementos de propiedad, planta y equipo.

Figura 2

Modelo de reconocimiento posterior
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Modelo de costo Modelo de

revaluacion Una vez reconocido como activo
/ de propiedad, panta y equipo y
/" cuyo valor sea mediable de forma
confiable. este se contabiliza
segun el valor de revaltio, menos
la  depreciacion e importe
acumulado de perdidas por
deterioro que haya sufrido con
posterioridad.

Luego que wun activo es
reconocido como propiedad,panta
y equipo. este se registrara por su
costo menos la depreciacion
acumulada y las perdidas por
deterioro en su valor.

La revaluacion debe hacerse con
regularidad. para de esta manera
asegurar que su valor en libros no
difiera de forma elocuente al
valor razonable que se utlizara al
momento de su presentacion.

Nota. Adaptada a partir de Araya (2018)
Tratamiento contable para una revaluacion

Como lo estipula el modelo de revaluacion, todos los elementos de propiedad, planta y equipo
deber ser revaluados.

Posterior a esto, al determinar incrementos en una revaluacion estos deben ser acreditados
como superavit por revaluacion, pese a esto el incremento debe ser reconocido como ingresos
ordinarios, ya sea superavit o déficit.

Las disminuciones son debitadas contra superavit por revaluacion relacionado con el mismo
tipo de activos y en caso de exceso contra superavit o déficit.

“Los elementos revaluados de una clase de propiedad, planta y equipo, que representen un
incremento o disminucion, tienen que ser compensados unos a otros internamente con los de
su clase, en ninglin caso podran compensarlos con activos de diferente clase” (Deloitte, 2020,
parr. 36)

Depreciacion

Los bienes que conforman propiedad, planta y equipo se depreciaran por separado cada uno
de sus elementos si estos contienen un costo revelador con relacion al costo total del
elemento. La depreciacion de un activo se distribuird de manera sistematica al largo de su
vida util.
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Importe depreciable

Se debe revisar tanto el valor residual como la vida util de un activo por lo menos a la
presentacion de la informacidon anual, si la estimacion antepuesta no resulta a sus
perspectivas, estos cambios se contabilizan de acuerdo con la NICSP 3. Ademas, se
contabilizara inclusive si el valor razonable excede el importe en libros, por ninglin caso el
valor residual debe superar al importe en libros.

Métodos de depreciacion

El método que se utilice para depreciar los bienes manifiesta el modelo con pacto al cual se
estima que estos sean consumidos por la entidad, los beneficios econdmicos o el servicio del
activo en un futuro.

Existen algunos métodos para la depreciacion de un activo de forma técnica a lo largo de su
vida 1til (véase figura 3). El método que se determine por la entidad se aplicard
periodicamente, salvo de ser el caso de existir cambios en el modelo de los beneficios
economicos o al servicio del activo.

Figura 3

Métodos de depreciacion

Meétodo lineal - Método
depreciacion

Meétodo unidades
de produccion

decreciente

* Este método
dara prioridad
a lo largo de
la vida 1til del
activo,
mientras el
valor residual
no cambie.

» Este método En
funcion al saldo
del elemento
esta marcara un
cambio a lo
largo de su vida
util.

* Refrente a las
unidades  de
produccion
este refleja un
saldo en Ila
utilizacién o
produccién
esperada.

Nota. En la figura se describen los métodos de depreciacion.
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Informacion a revelar

Carrero y Herrera (2015) afirman que es indispensable que los estados financieros, revelen
cada elemento de acuerdo con su clasificacion de propiedad, planta y equipo, los mismos que
deben ser reconocidos como tal.

Sumado a ello deberan revelar el método de depreciacion, asi como también la estimacion de
la vida 1til de sus activos segun la clasificacion en que se encuentren reconocidos y el
porcentaje de depreciacion. Esto permitird a los usuarios de la informaciéon financiera
reconocer las politicas utilizadas por la administracion.

Estados financieros en el sector ptblico no financiero

Martin et al. (2010) enuncian que los estados financieros se componen de la informacion
general emitida por una entidad, la misma que resulta de las operaciones que se generan en
el lapso de un periodo concluyente. Asi mismo, los estados financieros, manifiestan el
comportamiento econémico de una entidad, y del como se obtuvieron los valores y estuvieron
aplicados los procedimientos.

De esta manera, Perea et al. (2015) aseguran que la NIC1 determina que, para lograr la
razonabilidad en los estados financieros, es significativo presentar a cabalidad las
transacciones y acontecimientos econdmicos, tal como lo determina el marco conceptual para
la informacion financiera, reconociendo los activos, pasivos, ingresos y gastos, para que sean
fiablemente revelados.

El objetivo principal de los estados financieros es brindar informacion relevante sobre
activos, pasivos, ingresos y gastos de una entidad al momento de informar. Es importante
que esta informacion sea de utilidad para terceros, que se pueda evaluar facilmente las
entradas de efectivo de la entidad que presenta los estados financieros. (Marco conceptual
para la Informacién Financiera, 2018)

Estados presupuestarios

Representan desde un inicio de la programacion y ejecucion del presupuesto referente a los
ingresos y gastos provenientes de fuentes de financiamiento, idoneos y ejecutados, acorde
las metas planteadas en la entidad en un periodo vigente.

Presupuesto general en Ecuador

Segiin Mendoza et al. (2018) mencionan que el Presupuesto General del Estado se refiere a
los recursos financieros, de los que se deben manejar gastos, inversiones y reparticion
participativa que efectua el Gobierno Central, referente a los ingresos percibidos para el
periodo fiscal, esto en base a la Ley vigente y la Constitucion.
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En la actualidad, en territorio ecuatoriano, de acuerdo con lo que dispone el Codigo Orgénico
de Planificacion y Finanzas Publicas en el articulo 96; el ciclo presupuestario se establece en

las siguientes fases (dirijase a la figura 4)

Figura 4
Ciclo presupuestario
A Clausura 'y
— liquidacion
Seguimiento presupuesta
y evaluacion ria

Aprobacion

Formulacion

Programacion

Nota. La figura indica el ciclo presupuestario a seguir las entidades del sector publico no
financiero.

+ Programacion presupuestaria

En esta fase se fundamenta en determinar programas, proyectos y actividades que deben ser
planteadas en el presupuesto, en establecer las metas, el recurso disponible, y los resultados
a obtener difundidos a la ciudadania, ademéas de los términos de la ejecucion, basados en el
instrumento trascendental, denominado Plan Nacional de Desarrollo. Enfocado al periodo
administrativo de cuatro anos. Esun instrumento en el cual se entrelazan insumos, productos,
y resultados, el cual debe mantener una programacion conveniente. Este serd elaborado por
la entidad gubernamental, establecido en las categorias planificadas (Calan y Moreira, 2018,

p.15)
+ Formulacion presupuestaria

La fase de formulacion presupuestaria se basa en preparar la proforma en la que reflejan los
resultados de la programacion presupuestaria. Toda entidad dependiente del Presupuesto
General del Estado debera formular la proforma presupuestaria institucional. Para su manejo
se requiere de catalogos y clasificadores presupuestarios, que resultaran de gran ayuda y a su
vez es de manejo comodo y de facil comprension. Cabe mencionar que las proformas deben
elaborarse conforme al Plan Nacional de Desarrollo, programacion fiscal y las normas
presupuestarias.
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+ Aprobacion presupuestaria

En la fase de aprobacion de la proforma presupuestaria, el legislativo de la entidad analizara
como minimo en dos sesiones el presupuesto, mismo que tiene que estar compuesta por
programas y subprogramas, y debera ser aprobado hasta el 10 de diciembre de cada ano. Una
vez al ser aprobada se convierte en presupuesto inicial, y entrard en vigencia al siguiente
periodo fiscal a partir del 01 de enero. Salvo el caso en el afio de posesion de autoridades.
(Asamblea Nacional, 2020)

La entidad posterior a la aprobacion debera remitir el presupuesto aprobado a fin de informar
al ente rector de las finanzas publicas en el lapso de 30 dias subsiguientes a la aprobacion.

+ Ejecucidn presupuestaria

En la fase de ejecucion percibe el conjunto de actividades para hacer el mejor uso posible de
los recursos humanos, materiales y financieros designado a fin de conseguir bienes, servicios
y obras que se ajusten en la cantidad y calidad planteadas en el presupuesto. A su vez la
unidad financiera y de planificacion realizaran el plan de accion en los gobiernos autonomos
descentralizados y propondran un cronograma para la ejecucion y desarrollo de acciones
distribuidas por trimestre, y deben ser notificadas a la asamblea territorial u 6rgano de
participacion.

Las normas reglamentarias en cuanto a la programacion de ejecucion, las reformas, fijacion
de compromisos, devengamientos, pago de responsabilidades estaran impuestas por el ente
rector de las finanzas publicas y seran de obligado cumplimiento para todas las entidades
gubernamentales. Bajo ningin motivo las entidades u organismos publicos deberan contraer
compromisos u obligaciones, sin antes emitir la certificacion presupuestaria. (Ministerio de
Economia y Finanzas , 2020)

+ Seguimiento y evaluacion presupuestaria

De acuerdo con Calan y Moreira (2018), el seguimiento consiste en medir las consecuencias
obtenidas, tanto fisicas y financieras, y permite analizar los cambios que sufren, para
determinar las posibles causas y esto a su vez emitir las debidas recomendaciones y plantear
una accion correctiva; la evaluacion se realiza con la ejecucidon presupuestaria, cuyos
resultados se exhiben trimestralmente y expost finalizando el ejercicio fiscal. El ente rector
de las finanzas publicas evalua a nivel global e institucional.

Para los gobiernos autdbnomos descentralizados, el ejecutivo debera semestralmente emitir y
presentar el informe de la ejecucion presupuestaria al organismo legislativo.
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+ Clausura y liquidacion presupuestaria

La clausura del presupuesto anual sera al 31 de diciembre del periodo fiscal. posterior a esto
no se llevaré a cabo compromisos, obligaciones u operaciones relacionadas con asignaciones
presupuestarias en el cual se vea afectado el presupuesto ya clausurado. Luego de la clausura
se efectuard el cierre contable y liquidacion presupuestaria.

La liquidacion presupuestaria corresponde a la preparacion y presentacion del resultado
presupuestario al nivel consolidado en el momento del cierre del ejercicio anual. Se debera
emitir de acuerdo a la disposicion establecida por el ente rector de las finanzas publicas hasta
el 01 de marzo del siguiente afno. (Ministerio de Economia y Finanzas , 2020)

Administracion financiera

Segun Mendoza et al. (2018) la administracion financiera publica es delegada de atender las
demandas sociales y solventar necesidades a través de recursos publicos, produciendo bienes
y/o servicios. Esto se basa en los principios propios de ley a fin de implantar bienestar
ciudadano, mantener igualdad social y solventar a cada una de estas necesidades. La
responsabilidad de la administracion permite el desarrollo sostenible y sustentable del
manejo de recursos estatales.

Material y métodos

La investigacion se enmarco un paradigma positivista, en vista de que, permitio revelar la
causa y efecto del problema de estudio. El enfoque que se utiliz6 en la presente investigacion
fue mixto, porque se realizd una medicidn cuantitativa de manera que permitié obtener un
analisis estadistico, a fin de determinar los patrones de desempeio financiero que provoca la
aplicacion de las NICSP vy, cualitativo, por lo que posibilito un abordaje integral del objeto
de estudio, consiguiendo indagar el alcance de los significados y practicas de la materia desde
la perspectiva de las NICSP 17, Con un alcance descriptivo que permitié identificar y
organizar los datos obtenidos y a partir de ello caracterizar la incidencia financiera,
economica y patrimonial de la unidad de estudio.

El estudio fue de tipo no experimental en vista que la investigacion no implico una linea de
experimento. Se emplearon los métodos analitico-sintético, que permitié analizar el objeto
de estudio por fragmentos, a través de las fuentes de informacion recopiladas para luego de
este analisis construir una sintesis en los resultados obtenidos; y deductivo, que permitio
establecer el desenlace de los resultados obtenidos en el momento de la indagacion. La
finalidad del estudio fue transversal, porque los datos obtenidos se recopilaron en un periodo
de tiempo.
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La unidad de estudio fue en el Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Orianga,

la poblacion de estudio estuvo constituida por funcionarios de la entidad distribuidos en:
autoridades (1), técnicos (1), funcionarios financieros (2), que poseen informaciéon de la
situacion financiera, econdmica y patrimonial en el sector publico.

Para levantar la informacion se aplicaron las técnicas de encuesta y revision documental. Los
instrumentos de estudio que se emplearon en la investigacion fueron el cuestionario, y la
ficha documental.

Resultados

En el presente apartado se exhiben los resultados més importantes de la evaluacion de la
situacion financiera, econdmica y patrimonial del Gobierno Autonomo Descentralizado de
la Parroquia de Orianga.

Software contable bajo NICSP: el software contable es una herramienta que proporciona
un aporte significativo, eficaz y eficiente, para la aplicacion de las NICSP en las entidades
del sector publico no financiero. De acuerdo con los resultados alcanzados en la encuesta, el
100% de los funcionarios establece que la institucion si cuenta con un software contable que
facilita la aplicacion de las NICSP.

Control de activos: el adecuado control de activos permite determinar el valor fidedigno,
patrimonial y financiero de una institucion. Al respecto, el 80% de funcionarios encuestados
menciona que no se realiza un control de activos (ver figura 5). Ante este resultado se
determina la falta de cumplimiento de las normas de control interno establecidas por la
Contraloria General del Estado, las mismas que determinan la obligatoriedad de manejar los
riesgos, conservar y proteger los activos.

Métodos de depreciacion: es una herramienta importante que permite establecer el deterioro
ocasionado en los bienes de PPE como consecuencia del desgaste que sufren en el lapso de
su vida util. En cuanto a la depreciacion de PPE, el 100% de funcionarios manifestaron que
se aplica el método de linea recta.

Periocidad de depreciacion: se debe realizar periddicamente la depreciacion de activos de
propiedad, planta y equipo a fin de verificar y medir los beneficios econdomicos futuros
esperados por la entidad. Los resultados arrojados del 100 % de los encuestados mencionan
que la periocidad de la depreciacion de activos realizados por la entidad es mensual.

Tabla 1

Triangulacion de la pregunta 4y 7

Frecuencias para Depreciacion/Activos

dC:;:::l(i)acién Depreciacion/Activos Frecuencia Porcentaje 5‘;‘{:;?3] € izzc;lziz{:o
Linea recta Mensual 4 100.000  100.000 100.000
Semestral 0 0.000
Total 4 100.000
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Nota. La tabla permite identificar el método y frecuencia de depreciacion aplicada en el
GAD Parroquial Orianga.

Revaluacion de bienes de propiedad, planta y equipo: permite medir los bienes y
comprobar si el importe en libros difiere de forma significativa al valor razonable a la fecha
de presentacion de los informes contables. En lo que respecta a esta dimension de estudio, el
100% del personal encuestado manifiesta que no se ha realizado la revaluacion de bienes en
la institucion. En consecuencia, se determind que en los ultimos afios no se han depurado y
actualizado los valores de PPE, a fin de lograr una adecuada razonabilidad en la presentacion
de la informacién contable.

Activos considerados para dar de baja: las NICSP establecen que los activos seran dados
de baja cuando sean sustituidos o cuando estos se vuelven obsoletos. El 100% de los
funcionarios consultados, asegura desconocer sobre la existencia de activos obsoletos que
requieran ser dados de baja. En este sentido, es importante revisar aquellos bienes que por su
estado de obsolescencia, deterioro o dafio dejan de ser utiles para la entidad, con la finalidad
de que reciban el tratamiento contable pertinente.

Tabla 2
Triangulacion de pregunta 3 y 8
Frecuencias para Activos/daniados

Control Inventarios Activos/dafiados Frecuencia Porcentaje Porcentaje Valido Porcentaje Acumulado

Si Desconoce 1 100.000  100.000 100.000
Ausente 0 0.000
Total 1 100.000

No Desconoce 3 100.000  100.000 100.000
Ausente 0 0.000
Total 3 100.000

Nota. La tabla permite identificar el control de activo, que hace relacion con los activos que
se encuentran dafiados y deben ser considerados para dar de baja.

NICSP 17 propiedad, planta y equipo: permite a las entidades del sector publico dar un
mejor tratamiento en el reconocimiento, medicion y registro de bienes de PPE. A su vez,
posibilita que los estados financieros se presenten de acuerdo con la normativa vigente. Al
consultarles a los funcionarios si la entidad ha procedido con la adopcion de las NICSP y de
manera particular con las NICSP 17, el 80% de encuestados sefialé desconocer sobre este
tema. Bajo este resultado, se resalta la necesidad de planificar, socializar, gestionar, controlar
y capacitar a los funcionarios sobre la transicion a NICSP, a efectos de evitar errores que
puedan atentar a la confianza en la informacion contable y en la toma de decisiones de las
autoridades.
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Figura 5.

Resultados del diagnostico de la variable independiente NICSP17

Software Contable que facilita el Ejecucion de procesos de control de Método de depreciacién
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Nota. nomenclatura: NICSP- Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico,
PPE - Propiedad, Planta y Equipo.

Reconocimiento, medicion, valuacion de bienes historicos y culturales: se considera
bienes de patrimonio histdrico, artistico y /o cultural, por su importancia cultural,
medioambiental o historica, su valor financiero se basa netamente en el precio del mercado.
En la figura 6 se evidencia que, el 80% de encuestados afirma que no se han reconocido en
la contabilidad de la institucion los bienes historicos y culturales, ante este resultado se debera
constar de la existencia de estos bienes y a su vez dar el tratamiento correcto de acuerdo con
lo que establece la NICSP 17 con respecto a los bienes histéricos y /o culturales.

Modelo de contabilizacién de bienes de PPE: para la contabilizacion de bienes de PPE
existe dos modelos: el de costos y el de revaluacion. Los resultados de la encuesta determinan
en un 100% que la institucion aplica el modelo de costos para el registro y contabilizacion
de los bienes de PPE (ver figura 6).

Informacion financiera razonable para la acertada toma de decisiones en bienes de
PPE: los estados financieros deben contener la informacion basica de acuerdo con los
resultados de las operaciones ejecutadas en un periodo explicito, proporcionando a los
usuarios informacion util y confiable para la toma de decisiones. Con respecto a la consulta
que se hizo, el 80% de funcionarios afirmaron desconocer si los estados financieros de la
entidad son razonables.

Figura 6
Resultados del diagnostico, variable dependiente Situacion, financiera y patrimonial.
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Nota. Resultados obtenidos de las encuestas sobre la situacion financiera del GAD Parroquial
Orianga.

Tabla 3
Triangulacion de la pregunta 12y 13

Frecuencias para Financiero/razonable

Porcentaje Porcentaje

Modelo/contabilizacion Financiero/razonable Frecuencia Porcentaje _ ..
Vilido Acumulado

Costo Si 1 25.000 25.000 25.000
Desconoce 3 75.000 75.000 100.000
Ausente 0 0.000
Total 4 100.000

Nota. La tabla indica la contabilizacion de estados financieros que reflejan razonabilidad.

Tabla 4

Triangulacion de la pregunta 12y 14

Frecuencias para EEFF/Decisiones

Modelo/contabilizacion EEFF/Decisiones Frecuencia Porcentaje Porr.c entaje Porcentaje

Valido Acumulado

Costo Si 1 25.000 25.000 25.000
Desconoce 3 75.000 75.000 100.000
Ausente 0 0.000
Total 4 100.000

Nota. A través de la tabla puede identificar que la contabilizacion de los estados financieros,
permite la toma acertada de decisiones en cuanto a PPE.

Para determinar la hipotesis se utilizdo el componente ANOVA, con esta herramienta se
obtuvo un valor de p=0.405, como se puede evidenciar en (la tabla 5), lo que se acepta la
hipdtesis afirmativa, el estudio de la NICSP17 y la armonizacion contable, accedera a
establecer un disefio metodoldgico para la aplicacion de la NICSP 17 a fin de mejorar la
informacion contable relacionada con la situacién financiera, econdomica y patrimonial del
GAD Parroquial Orianga, y asi desestimar la hipotesis nula.

Tabla 5

Analisis de varianza
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Promedio

Orlgel} de las Suma de (.;rados de de los F Probabilidad Valor critico

variaciones cuadrados libertad para F
cuadrados

Control de inventarios 1.5 2 0.75 1 0.40534443  4.25649473

Financiero/razonable 6.75 9 0.75

Total 8.25 11

Nota. La tabla muestra el resultado de una hipotesis afirmativa.
PROPUESTA

En este apartado se indica el procedimiento para la aplicacion de la NICSP17 - propiedad,
planta y equipo en el Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia Orianga.

Figura 7
Presentacion de estados financieros

Nicsp 1

Presentacion de Estados Financieros

Definiciones
Entidades econémicas
Entidades controladoras
Entidad controlada

Nota. En la figura se puede observar el procedimiento para presentacion de estados
financieros.

Objiet
Determinar los
pilares
fundamentales para
la presentacion de
Estados
Financieros

Finalidad de estados financieros

La principal tarea de los estados financieros es proporcionar informacion relevante sobre la
situacion financiera, econdmica y patrimonial de la entidad, sus resultados y flujos del
efectivo, esta informacion debe ser presentada a propios y terceros, a su vez esto permitira la
acertada toma de decisiones.
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Emision de estados fiancieros

La responsabilidad de elaboracion y presentacion de los estados financieros recae en el
personal que funge como contador en la institucion.

Componentes de los estados financieros

El Gobierno Parroquial de Orianga debe presentar los estados financieros que a continuacion
se describen: estado de situacion financiera, estado de resultados, estado de flujo del efectivo,
estado de ejecucion presupuestaria y las respectivas notas explicativas.

Presentacion de estados financieros razonables

El GAD Parroquial Orianga para presentar de forma razonable los estados financieros tiene
la responsabilidad de elaborar las notas explicativas en el cual, debe esclarecer lo mas
relevante de los estados financieros. El Gobierno Parroquial tiene que aplicar lo que
determina la NICSP 3 sobre politicas contables.

La composicion de los estados financieros que la institucion debe presentar es la siguiente
(véase figura 8):

Figura 8
Composicion de estados financieros del GAD Parroquial Orianga

1 Estado de situacion financiera
laborado debera reflejar: activos y
estados financieros asivos corriente y no corrientes

GADP [
Orianga

1 Estado de resultados que deberd
emitir la institucion presentara:
ingresos, gastos, superavit o defici
egun sea el caso .‘

Nota. La figura indica los componentes que conforman los estados financieros.

Tabla 6
Procedimiento para aplicacion NICSP 17
Matriz para aplicaciéon de las NICSP 17 PPE
Objetivo El objetivo de la norma es disponer el tratamiento contable de propiedad,
planta y equipo. Para alcanzar una informacion confiable y razonable, la
norma permite determinar el importe en libros y cargos por depreciacion
que tienen que ser reconocidos al momento de la adquisicion.
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Alcance = Se aplica atodas las entidades del sector publico.
= A los elementos de propiedad, planta y equipo, incluyendo
equipamiento militar y activos de infraestructura.
Bienes del La norma no requiere que la entidad reconozca un bien del patrimonio,
patrimonio, historico, artistico y/o cultural, debido a que es poco factible, que su valor

histérico, artistico
y/o cultural

en términos culturales, medioambientales, o historicos quede reflejado en
un valor financiero.

Las obligaciones legales toman restricciones a disposicion de venta.

Por lo general son irremplazables y su valor puede aumentar incluso al
presentarse deterioro.

Definiciones

= Reconocimiento

Se reconoce como propiedad, planta y equipo cuando la entidad pueda
obtener beneficios econémicos en un futuro, y su costo sea medido de
forma integra.

= Medicidn posterior al reconocimiento

- Un bien al ser reconocido como propiedad, planta y equipo, para su
medicion sera por el costo que se obtiene al momento de la compra. En
caso de donaciones que pueden recibir la entidad gubernamental, su costo
se compondra, del precio de compra, mas los precios de aranceles de
importacion e impuestos que reincidan en el activo, incluyendo los costos
directos para la activacion del servicio.

= Depreciacion

El importe depreciable tiene que ser asignado de manera sistematica sobre
los afios de vida 1til que se compone el bien.

La vida util de un bien es el periodo durante el cual la entidad espera
utilizarlo.

En el caso de terrenos y edificios, su tratamiento y contabilizacion deben
ser por separado.

De manera habitual se tiene que revisar el método de depreciacion para
medir los beneficios esperados por la entidad.

De ser el caso que un bien haya sido dado de baja tiene que ser excluido
de los estados financieros de la entidad.

Nota. La tabla contiene el procedimiento para la correcta aplicacion de las NICSP 17

Fase I: Reconocimiento del activo
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Figura 09

Reconocimiento del activo propiedad, planta y equipo
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Nota. Procedimiento para el reconocimiento de propiedad, planta y equipo.

Para el reconocimiento de bienes de propiedad, planta y equipo, que posee el GAD Parroquial
de Orianga, el personal responsable deberd verificar que los bienes si retinan las
caracteristicas que dispone la normativa para su reconocimiento, lo que implica que estos
bienes tienen que generar beneficios econdmicos futuros, y que a su vez sean de manejo
administrativo, y para el desarrollo de las funciones de la administracion publica. En la tabla
6 se indica el asiento tipo para su registro.

Tabla 7

Contabilizacion en el reconocimiento de bienes de propiedad, planta y equipo

Fecha Codigo Cuenta Tipo Debe Haber
Xxx 141.01.03 Mobiliario F XXXX
111.03.01 Bancos XXXX

Nota. Asiento tipo por reconocimiento de bienes de propiedad, planta y equipo.
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Fase II: Medicion después del reconocimiento

Figura 10
Medicion después del reconocimiento

Medicién
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Nota. Proceso para medicion de bienes de propiedad, planta y equipo en el GAD Parroquial.

Sobre los activos sujetos a la aplicacion de la NICSP 17 en el Institucion, se tendra que
efectuar la medicion posterior a su reconocimiento, basdndose en el costo de adquisicion
menos la depreciacion acumulada y deterioro del bien. Para su tratamiento y registro contable
debera estar respaldado con la factura (Comprobante de adquisicion) que reposa en los
archivos de la entidad. (Dirijase a la tabla 7 y 8) en la cual podra visualizar los asientos tipo
para el respectivo registro contable.

Tabla 8
Contabilizacion en caso de depreciacion de bienes de propiedad, planta y equipo
Fecha  Codigo Cuenta Tipo Debe Haber
Xxx 639.01 Depreciacion bienes de administracion A xxxx
141.99.03 Depreciacion acumulada mobiliarios Xxxx

Nota. Asiento tipo en caso de depreciacion en bienes de propiedad, planta y equipo.

Tabla 9
Contabilizacion de pérdida por deterioro en bienes de propiedad, planta y equipo

Fecha Codigo Cuenta Tipo Debe Haber
Xxx 639.10 Pérdida por Deterioro de Activos Fijos A XXXX
141.98.03 Depreciacion acumulada mobiliarios XXXX

Nota. Asiento tipo en caso de deterioro en bienes de propiedad, planta y equipo.
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Fase III: Registro Contable

Figura 11
Tratamiento contable
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Nota. La figura indica el registro contable de propiedad, planta y equipo posterior a su

reconocimiento.

Registro contable al momento de la adquisicion

Su registro contable debera estar acorde a las leyes vigentes y se presentara en sobre la base
del plan de cuentas proporcionado a las entidades del sector publico.

Revalorizacion

La NICSP 17 referente a la revalorizacion menciona que, se debera realizar periodicamente
para determinar que su importe en libros posee una diferencia significativa al finalizar el
ejercicio fiscal, si el caso es que su diferencia no es significativa, este podra efectuarse en
un lapso de tres o cinco afios de ser necesario.

Tabla 10
Proceso de revaluacion

Proceso para una revaluacion

Materia

Accion a desarrollar

Recomendacion

Paso 1
Inventarios de activos
actualizados

Para empezar con el
procedimiento, la entidad debe
poseer un inventario de activos
actualizado

Para su aplicacion, el inventario
al menos debe contener lo
siguiente:

. Codigo del bien o activo,
detalle, marca, modelo, serie,
costo de la adquisicion del bien o
activo, fecha de adquisicion,
valor contable, valor en libros,
vida 1til, valor de depreciacion, y
el estado que se encuentra.
(Bueno / Regular/ Malo)

Paso 2
Designacion de comision a
cargo de la revalorizacion

La entidad, a través de la
maxima autoridad por escrito,
designara una comision, la
misma que por ningiin motivo
se podra cambiar mientras dure
el proceso de revalorizacion

Para conformacion de la

comision debera estar

compuesto por:

= Guardalmacén

= Director financiero o quien
haga sus veces.
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= Director administrativo o quien
haga sus veces

= Se podra incorporar personal
técnico para bienes con
caracteristicas técnicas.

Paso 3

Analisis de precios del

Si para la comision designada,
le imposibilita establecer la

Para llevar a cabo el estudio del
mercado se debe conseguir

mercado revalorizacion, esta podra minino tres proformas que
hacer un estudio de mercado. contengan rasgos similares a
Para ello, debe obtener los bienes revalorizados.
proformas que le serviran
como antecedente para
determinar el valor del bien.

Paso 4 Al finalizar con el proceso de  El informe debe contener a

Informe de valorizacién

revalorizacion, la comision
presentara un informe, el cual
debe ser revisado y aprobado
por la maxima autoridad de la
entidad.

detalle los valores que fueron
asignados a cada uno de los
bienes y/o activos, ademas de los
documentos de respaldo.

El informe debe contener lo
siguiente: codigo, fecha de
adquisicion, depreciacion, valor
contable, valor en libros, valor
revalorizado, vida util estimada,
y afectacion (Incremento o
Disminucion).

Paso 5

Tratamiento contable

Luego de la obtencion de
resultados de este
procedimiento, es conveniente
disponer de las directrices del
revalio que se realizd y si el
mismo representa un
incremento o disminucién
afectara directamente al:

- Valor contable

- Valor en libros

- Valor residual

- Valor de depreciacion

- Vidautil

En el registro contable de ser el
caso de incremento o
disminucion de valor, y ademas
si contiene recélculo de la
depreciacion se contabilizara
con un asiento de ajuste (véase
tabla 11y 12)

Nota. La tabla muestra las acciones para una revaluacion de bienes y/o activos.

Tabla 11
Contabilizacion posterior a la revalorizacion en caso de incremento
Fecha Codigo Cuenta Tipo Debe Haber
Xxx 141.01.03 Mobiliario A xxxx
629.55 Actualizacion y ajustes de activos Xxxx
141.99.03 Depreciacion acumulada mobiliario XXXX
639.56 Actualizacion y ajustes del Patrimonio XxXX

Nota. Asiento tipo para registro contable por incremento en revalorizacion

®
VO/. 7-N° 1, 2023, pp. 1104-1131

Journal Scientific MQRInvestigar 1127



Vol.7 No.2 (2023):Journal Scientific ’ "??'alnvestigarISSN: 2588-0659
https://doi.org/10.56048/MQR20225.7.2.2023.1104-1131

Tabla 12
Contabilizacion posterior a la revalorizacion en caso de disminucion
Fecha Codigo Cuenta Tipo Debe Haber
Xxx 639.56 Actualizacion y ajustes del Patrimonio A XXXX
141.01.03 Mobiliario XXXX
141.99.03 Depreciacion acumulada mobiliario XXXX
629.55 Actualizacion y ajustes de activos XXXX

Nota. Asiento tipo para contabilizacion por disminucion de la revalorizacion

Fase IV: Informacion a revelar
El GAD Parroquial de Orianga debera revelar la siguiente informacion:

+ La metodologia de medicién aplicada para obtener el importe en libros.

+ El método que se aplica para la depreciacion durante el periodo fiscal. Para
determinar el proporcional de la depreciacion en los bienes se establecera utilizando
el método de linea recta.

+ Indicar la vida util de los bienes y/o activos que se evidencian en los estados
financieros de la entidad.

Discusion

Seguin Chérrez et al. (2020), la normativa emitida por el ente rector de las finanzas publicas
sobre la aplicacion de NICSP 17 facilita la normalizacion de la situacidon financiera y
patrimonial en las entidades del sector publico no financiero, lo que permite una adecuada
toma de decisiones por parte de las autoridades.

Sin embargo, el estudio de Araya (2018) revela que el desconocimiento del tratamiento
contable relacionado con propiedad, planta y equipo es significativo y puede afectar
directamente la situacion financiera y patrimonial de la entidad. Por tanto, es fundamental
que la informacion financiera cumpla con los pardmetros de la normativa para obtener una
informacién razonable y confiable.

En este contexto, diversos estudios han coincidido en la importancia de aplicar la NICSP 17
para lograr una armonizacion contable, financiera y patrimonial respecto a propiedad, planta
y equipo en las entidades gubernamentales. Segun Cruzado (2022), una gestion contable
adecuada de los bienes de PPE es esencial para garantizar la fiabilidad de la informacion
contenida en los estados financieros, lo que a su vez permite la transparencia y la toma de
decisiones oportunas. Por lo tanto, se recomienda que las entidades gubernamentales se
capaciten y apliquen la normativa adecuadamente para mejorar la calidad de la informacion
financiera.

® o
Vol. 7-N°1, 2023, pp. 1104-1131 Journal Scientific MQRInvestigar 1128



Vol.7 No.2 (2023):Journal Scientific ’ ‘G?'{InvestigarISSN: 2588-0659
https://doi.org/10.56048/MQR20225.7.2.2023.1104-1131

Conclusiones

La aplicacion adecuada de la NICSP 17 tiene un impacto significativo en los estados
financieros de las entidades del sector publico, lo que destaca la importancia de mantener un
tratamiento adecuado de los activos de propiedad, planta y equipo (PPE) desde su
reconocimiento, medicion y contabilizacion. Esto permite valorar la informacion financiera
con mayor razonabilidad, confiabilidad y oportunidad.

En el diagnodstico realizado en el GAD Parroquial de Orianga, se evidencid un
desconocimiento por parte de los funcionarios sobre la razonabilidad de los estados
financieros. Por esta razon, se enfatiza en la importancia de planificar, socializar, gestionar,
controlar y capacitar al personal en el tratamiento de las NICSP y su razonabilidad financiera,
a fin de evitar errores que puedan afectar la confianza en la informacion contable y la toma
de decisiones.

Este estudio propone al GAD Parroquial Orianga un proceso metodologico para la aplicacion
de las NICSP 17, que esté dirigido al departamento financiero, ya que es el mas apropiado
para tratar con transparencia los bienes de PPE. Esto contribuira a reflejar de manera mas
precisa la realidad financiera institucional en relacion a los activos de PPE, lo que llevard a
una toma de decisiones mas acertada por parte de las autoridades.
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