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Resumen

Se analiza el progreso de la estabilidad, garantias y derechos laborales dirigido a las personas
con una condicion de discapacidad en Ecuador, centrandose en el método exegético y andlisis
de informacion e interpretacion de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE), la
Ley Organica de Servicio Publico (LOSEP), el Codigo de Trabajo (CT), y la Ley Organica
de Discapacidades (LOD). Pudiendo establecerse que la igualdad de condiciones en los
ambitos socio-laborales, de forma que las personas con una condicién de discapacidad no
sean excluidas del aseguramiento al acceso y estabilidad laboral, aun asi se visibiliza la
deficiencia que este grupo ha sido relegado, debido a connotaciones de discriminacion y
marginacion por sus deficiencias, ocasionando que no puedan tener una inclusion de forma
integra en lo laboral y por consiguiente en la sociedad, a comparacion de las personas con
condiciones normales. A pesar de considerar las disposiciones legales, su realidad muestra
una precarizacion del empleo para este grupo, y la falta de estabilidad laboral es evidente. La
normativa actual, que deberia garantizar la contratacion y estabilidad de las personas con

discapacidad, a menudo no se aplica efectivamente, contraviniendo la misma.

Palabras clave: Discriminacion; Estabilidad laboral; Igualdad; Inclusion; Personas con

Discapacidad
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Abstract

The progress of stability, guarantees and labor rights for people with a disability in Ecuador
is analyzed, focusing on the exegetical method and analysis of information and interpretation
of the Constitution of the Republic of Ecuador (CRE), the Organic Law of Public Service
(LOSEP), the Labor Code (CT), and the Organic Law on Disabilities (LOD). It can be
established that equality of conditions in the social and labor spheres, so that people with a
disability condition are not excluded from the assurance of access and labor stability, even
so the deficiency is visible that this group has been relegated, due to connotations of
discrimination and marginalization for their deficiencies, causing that they can not have a
full inclusion in the workplace and therefore in society, compared to people with normal
conditions. In spite of considering the legal provisions, their reality shows a precariousness
of employment for this group, and the lack of labor stability is evident. The current
regulations, which should guarantee the hiring and stability of people with disabilities, are

often not effectively applied, in contravention of them.

Keywords: discrimination; employment stability; equality; inclusion; people with

disabilities
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Introduccion

El andlisis del tema laboral y su alcance hacia las personas con discapacidad para su insercion
y estabilidad laboral, se visualiza una limitante en la aplicacion de la legislacion ecuatoriana,
tanto por la empresa privada y el gobierno, mismas que deben de cumplir con el porcentaje
que estd asignado por ley para contratar a personas con discapacidad en su ndmina, e ir mas
alla de una contratacion, mantener una estabilidad laboral reforzada de las mismas.

Los derechos de las personas con discapacidad eran inexistentes, pero con la
Constitucion de la Republica del Ecuador y la Ley Orgénica de Discapacidades, a este
grupo vulnerable les empezaron a otorgar derechos, sin embargo, estos derechos
reconocidos cuando se trata de inclusion laboral son de minimo cumplimiento
(Aguilar Rivera & Villamar Pérez, 2020. p. 15)

La falta de cumplimiento de la normativa impide que las personas con discapacidad puedan
ofertarse laboralmente en igualdad de condiciones, sin sufrir discriminacién. Confirmando,
una inobservancia e incumplimiento de lo preceptuado de la Constitucion, afectando
negativamente en lo que respecta a su insercion y estabilidad laboral.

Nuestro pais incorpora el programa “Ecuador sin Barreras”, mismo que fue
presentado el 23 de mayo del 2007 por el Vicepresidente de la Republica, Lenin
Moreno Garcés, donde obliga a los empresarios a tener todos los mecanismos que
sean necesarios para la inclusion de ciudadanos discapacitados con potenciales de
desarrollo alto (Guerra, 2010, p.1)

En este contexto, se observa la ausencia de estandares uniformes en dar a cabo una proteccion
integra de las garantias de las personas con una condicion de discapacidad. Esta falta que se
fija en las normativas, impide que estas personas accedan a empleos estables y adecuados
acorde sus habilidades, lo que dificulta su capacidad para obtener ingresos econdémicos y
llevar una vida digna.

Tanto la inclusiéon como la diversidad deben ser dos aspectos que se realicen y sean
tomados en consideracion dentro de cualquier empresa no solo para fomentar un
ambiente mas equitativo, sino también serd de beneficio para otorgar un mejor
desempeiio laboral. (Nuifiez, 2022, p. 20)
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La falta de estabilidad laboral es el principal obstaculo y desafio que las personas con una
condicion de discapacidad tienen, lo cual limita su pleno desarrollo en la sociedad. “e/
andlisis que tiene el alcance del articulo 47 en cuanto a las personas con discapacidad en
relacion a la insercion laboral, dado a que existe una realidad latente en cuanto al fiel
cumplimiento de la normativa” (Escandon Diaz & Cederio, 2022, p. 26). Esta situacion
conlleva a aceptar contratos precarios, debido a su necesidad econdmica son contratadas de
manera ocasional.

Material y métodos

El presente articulo académico se desarrolla en base al método exegético y andlisis de
contenido, con la aplicacion de este método permite centrarse en un analisis respecto de
politicas que favorecen a la persona con condiciones de discapacidad, para su acceso a la
inclusion e insercion laboral, frente a una deficiente aplicacion de una garantia para acceder
a un empleo iddneo, tanto en entidades publicas como privadas.

Por consiguiente, con este método de investigacion se puede llegar a determinar la situacion
y problematica de los derechos laborales y la vinculacion del grupo de atencion prioritaria
que tiene discapacidad. Ademas, se aplica al fenomeno juridico real, ofreciendo propuestas
viables al problema identificado.

El enfoque empleado es el tipo cualitativo, que permite examinar las realidades y las
cualidades intrinsecas que acarrean la vulneracion a la estabilidad laboral. Este enfoque ha
facilitado analizar las causas que conducen a la discriminacién de las personas con
discapacidad, que no se les garantiza la obtencion y su estabilidad laboral e identificando
aspectos importantes en el tema social, laboral, como el contenido de normativa, y otros
aspectos relevantes concernientes a sus derechos y garantias basicas de inclusién socio —
laboral.

DESARROLLO

Es importante tener en cuenta que el término discapacidad no debe interpretarse como una
limitacion absoluta, sino més bien como una condicidén que puede requerir apoyos especificos
para garantizar la plena participacion y autonomia de la persona en la sociedad.

La discapacidad es una situacion heterogénea que envuelve la interaccion de una
persona en sus dimensiones fisica o psiquica y los componentes de la sociedad en la
que se desarrolla y vive. Incluye un sinnumero de dificultades, desde problemas en la
funcioén o estructura del cuerpo (Padilla & Muioz, 2010, p. 384)
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En la palabra "discapacidad", el término dis se refiere a una anomalia o dificultad, “es toda
restriccion o ausencia (debida a una deficiencia) de la capacidad de realizar una actividad

en la forma o dentro del margen que se considera normal para cualquier ser humano.”
(Rodriguez, 2004, p. 75).

En Ecuador, se requiere de una adecuada planificacion y contribucion, que genere una
integracion de las personas que tiene una condicion de discapacidad, en el ambito laboral,
para la obtencion de empleos dignos. Siendo fundamental que esta integracion genere
beneficios reales. La dificultad de obtener una integracion socio-laboral, se puede contrastar
con una participaciéon plena, equitativa e integra, siendo indispensable desarrollar su
potencial.

El hecho de que las personas por tener algtn tipo de discapacidad no sean contratadas
y por ende no sean productivas no solo perjudica su condicion humana, sino que
ademas, entorpece el desarrollo productivo de la sociedad de la cual forman. (Millas,
2005, p. 27)

Las personas con una condicion de discapacidad enfrentan como principal desafio la
discriminacion, la inclusion y la estabilidad profesional, por lo cual su inclusion al &mbito
laboral, requiere de mayor esfuerzo, debiendo superarse con el cumplimiento de la LOD, de
la empresa privada y el gobierno.

MARCO LEGAL Y NORMATIVO SOBRE LA INCLUSION LABORAL DE
PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN ECUADOR.

De conformidad con la Convencion Interamericana sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad (OEA 1999), los Estados partes, se
comprometen a desarrollar e implementar politicas y leyes para la eliminacion cualquier
forma de discriminacion contra las personas con una condicion de discapacidad.

Para lograr los objetivos de esta Convencion, los Estados parte se comprometen a:
1. Adoptar las medidas de caracter legislativo, social, educativo, laboral o de
cualquier otra indole, necesarias para eliminar la discriminacién contra las personas
con discapacidad y propiciar su plena integracion en la sociedad (Convencion
Interamericana para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra las
Personas con Discapacidad, 1999, p.3).

Desde el afio 2006, en Ecuador se comenzo a abordar de manera integral la cuestion de la
discapacidad. Sin embargo, a pesar de estos avances, la poblacion con discapacidad seguia
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enfrentando una marginacion significativa, lo que resultaba en violaciones recurrentes de sus
derechos constitucionales y de los principios establecidos para su proteccion.

La o el empleador publico o privado que cuente con un nimero minimo de veinticinco
(25) trabajadores est4 obligado a contratar, un minimo de cuatro por ciento (4%) de
personas con discapacidad, en labores permanentes que se consideren apropiadas en
relacion con sus conocimientos, condiciones fisicas y aptitudes individuales
(Santillan Cisneros, 2016, p. 55)

A pesar de los esfuerzos iniciales, la marginacion de las personas con discapacidad persistia,
lo que evidenciaba una brecha entre lo establecido en la normativa y su aplicacion efectiva.
Esta situacion entreve la necesidad de adoptar medidas mdas enérgicas y concretas que
garanticen la integracion y pleno cumplimiento de las garantias y derechos de este grupo
prioritario en Ecuador.

En Ecuador también refleja una carencia de sensibilizacion y educacion de su sociedad. Esta
falta de conciencia contribuia a perpetuar estigmas y barreras, dificultando la atencion
adecuada respecto de las necesidades de las personas con condicion de discapacidad,
pudiendo desarrollar una inclusion plena de ellas con respecto de los aspectos de la vida
social y laboral en el pais.

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR DE 2008:

El desarrollo histérico, en Ecuador respecto de los derechos laborales puede dividirse en dos
etapas significativas. La primera etapa se extiende desde la fundacion de la Republica en
1830 hasta 1929, periodo caracterizado por la dificil consolidacion del Estado ecuatoriano.
Durante esta etapa inicial, se observa la presencia de disposiciones limitadas relacionadas
con el derecho del trabajo, aunque sin una continuidad clara en el tiempo. La segunda etapa
se inicia con la Constitucion de 1929, marcando el inicio de un nuevo constitucionalismo
social que ha perdurado hasta nuestros dias.

Esta Constitucion de 1929 representa el primer cuerpo legal en Ecuador que busca establecer
de manera sistematica y efectiva disposiciones relacionadas con la proteccion laboral. Entre
las disposiciones incluidas en esta etapa se encuentran la proteccion al trabajo, la fijacion de
salarios minimos, la regulacion de jornadas méaximas de trabajo, la garantia de descansos, la
implementacion de seguros laborales, el establecimiento de indemnizaciones, entre otros
derechos laborales. “podemos destacar que las disposiciones constitucionales relativas al
trabajo son sumamente escasas en los primeros afios de la Republica y no mantienen su
continuidad en el tiempo” (Guerrén Ayala, 2001, p.17)
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La Constitucion actual del 2008, ha introducido importantes ratificaciones y cambios
constitucionales en instituciones respecto al dmbito laboral. Esta constitucion refuerza el
concepto de trabajo decente, reconoce el principio de no discriminacion, establece que la
relacion laboral es directa prohibiendo toda forma de precarizacion laboral. En relacion al
articulo 35, establece claramente que es grupo de atencion prioritaria y quien lo conforma,
entre los cuales se menciona, a las personas con condiciones de discapacidad, reconociendo
sus derechos, como el de ser atendidos prioritariamente, con lo cual el estado promueve la
igualdad de derechos de personas que estén en situaciones de desigualdad, en relacion al
numeral 2, del articulo 11, ibidem.

La Constitucion Ecuatoriana del 2008, en su Seccion sexta, capitulo Tercero, manifiesta las
obligaciones del estado hacia la gente con discapacidad, manifiesta “El Estado ... procurara
la equiparacion de oportunidades para las personas con discapacidad y su integracion social.”
(Constitucion, 2008, art. 47). Garantizar el derecho al trabajo en igualdad de condiciones
implica promover el desarrollo integral de las habilidades y potencialidades de cada persona.

El reconocer como un derecho prioritario al empleo en igualdad de condiciones, fomenta el
desarrollo de las habilidades y el potencial de cada individuo. Este enfoque no solo garantiza
la equidad del acceso al trabajo, también impulsa el crecimiento personal y profesional de las
personas, fortaleciendo el tejido social y economico de la comunidad. Con una construccion
de una sociedad justa promoviendo un entorno laboral inclusivo, con un mejor desarrollo de
sus capacidades.

Cabe sefialar, la Constitucion Ecuatoriana referente a la discapacidad, hace una breve
descripcion en los numerales 2 y 3 del articulo 326, que relata los principios de sustentacion
al trabajo. En cuanto al principio de estabilidad laboral y la insercion laboral de personas con
discapacidad representa un avance significativo en su desarrollo econdémico y de sus familias,
en su articulo 330.

Se garantizara la insercion y accesibilidad en igualdad de condiciones al trabajo
remunerado de las personas con discapacidad. El Estado y los empleadores
implementaran servicios sociales y de ayuda especial para facilitar su actividad. Se
prohibe disminuir la remuneracion del trabajador con discapacidad. (Constitucion de
la Republica del Ecuador, 2008. Art. 330).

La Constitucion en su articulo 47 numerales 4 y 5, en subsecuencia al articulo 48 y 49,
establece beneficios, incentivos tributarios, y ayuda a familiares con personas con
discapacidad, situaciones que se contraponen con la realidad, ya que no influye en la
obtencion de un trabajo o su estabilidad. No estableciendo claramente que las personas con
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una discapacidad, deben ser incluidas en programas que les permita superar sus limitaciones
y contribuir de manera 1til a la sociedad.

DESARROLLO JURISPRUDENCIAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL
ECUADOR REFERENTE A LA ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA A
GRUPOS PRIORITARIOS.

A través de la Constitucion del 2008, reconoce como organismo de control e interpretacion
de esta norma a la Corte Constitucional (CC), a la cual se le otorga la labor de garantizar el
cumplimiento de la CRE, como velar los derechos constitucionales de la poblacion. La
estabilidad laboral para las personas con una condicion de discapacidad, quienes han
enfrentado discriminacion, ha sido fortalecida con la CRE del 2008, que les ha otorgado
derechos y garantias.

La cuestion de la estabilidad y no movilidad del tema laboral crea un conflicto entre la
normativa contractual y el sistema de autonomia de la empresa privada. Lo cual es abordado
en el expediente Nro 172-18-SEP-CC, del Caso Nro. 2149-13-EP, en la cual la Corte
Constitucional manifiesta y norma una diferencia en la estabilidad laboral entre servidores
con discapacidad en el sector publico y trabajadores en el sector privado. En el sector publico,
el despido esta regido al principio de proscripcion de arbitrariedad, mientras que en el sector
privado, se justifica el despido intempestivo basado en los principios de libertad contractual
y autonomia de la voluntad.

Incluso, conforme la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad,23 el Estado ecuatoriano ademas de tener la obligacion de garantizar el
derecho al trabajo a las personas con discapacidad, deberd velar, entre otras
consideraciones, por su estabilidad laboral o condicién de continuidad”. (Corte
Constitucional del Ecuador, sentencia Nro. 172-18-SEP-CC, 2020, p. 39)

En el ambito del sector publico, se promueve en principio evitar arbitrariedades en todas las
acciones administrativas. No obstante, este principio puede verse cuestionado cuando la
administracién implementa la compra de renuncia obligatoria, una figura que se asemeja al
despido intempestivo. La implementacion de la compra de renuncia obligatoria se considera
adecuada para la mayoria de los servidores publicos, excepto para aquellos con discapacidad.
La Corte Constitucional ha dispuesto una excepcion que prohibe la aplicacion de esta medida
a servidores con discapacidad. En consecuencia, el debate se traslada de la prohibicion de
arbitrariedades en el sector publico a la justificacion del trato diferenciado hacia los
servidores con discapacidad, quienes estan regulados tanto por la LOSEP como por el CT.
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la supresion de puestos es una figura propia, de las relaciones de quienes prestan sus
servicios en entidades del sector publico, y esta basada en la premisa constitucional
de la proscripcion de la arbitrariedad y la obligacion ineludible de quienes ostentan el
poder publico de justificar las razones para adoptar sus decisiones. En este segundo
caso, la arbitrariedad en la terminacion de la relacion laboral esta proscrita de plano,
por ser contraria a la Constitucion. (Corte Constitucional del Ecuador, sentencia Nro.
172-18-SEP-CC, 2018 p. 46)

Esta diferencia de trato plantea dudas sobre la posible violacion del principio de igualdad y
no discriminacion. Permitir el despido intempestivo de trabajadores con discapacidad en el
sector privado, mientras se protege a los empleados publicos bajo la LOSEP, podria
considerarse un trato desigual. Esto sugiere la necesidad de revisar las normativas actuales
para asegurar una proteccion equitativa de los derechos laborales de las personas con
discapacidad en todos los sectores.

En el evento de un “despido” —propio de las relaciones laborales entre particulares,
reguladas por el cddigo de trabajo-, en razon del derecho a la libertad de contratacion
y principio de la autonomia de la libertad, la legislacion no obliga al empleador a
mantener al trabajador en la némina, pero si a indemnizar por falta de justificacion de
razones que ameritarian a la aplicacion de otras figuras similares. (Corte
Constitucional del Ecuador, sentencia Nro. 172-18-SEP-CC, 2018 p. 46)

El despido intempestivo, regulado por el CT, permite al empleador terminar unilateralmente
la relacion laboral, siendo considerado por la Corte Nacional de Justicia como un acto
violento e ilegitimo. La CC diferencia el trato hacia las personas con discapacidad, un grupo
de atencion prioritaria, otorgando mayor proteccion contra el despido intempestivo a los
servidores publicos bajo la LOSEP en comparacion con los trabajadores del sector privado.

LEY ORGANICA DE DISCAPACIDADES:

Los legisladores, a través de la Ley Organica de Discapacidades (LOD), han establecido
disposiciones legales destinadas a proteger los derechos fundamentales de las personas con
una condicion de discapacidad. Esto busca garantizar su inclusion, respeto y equidad de
oportunidades en la sociedad. Ademads, buscan fomentar la sensibilizacion y el entendimiento
social acerca de esta cuestion, promoviendo asi un ambiente més inclusivo y justo para todos.

Cuando una persona tiene o queda con discapacidad conlleva un cuidado familiar y

una dependencia de quienes le rodean afectando la estabilidad emocional, laboral y
econdmico de sus familiares, ademds una discapacidad conlleva consecuencias
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sociales de discriminacion, marginacion y muchas de las veces abandono. (Narvaez,
2014, p. 8)

La LOD establece claramente mediante su articulo tercero, que esta ley fue creada para
asegurar, garantizar y promover a las personas con condiciones de discapacidad, tanto en lo
publico como privado respecto de sus derechos, teniendo en cuenta su enfoque en pardmetros
de inclusion.

Esta ley en su articulo 4, destaca dos principios, respecto al acceso laboral dirigido hacia las
personas con condicion de discapacidad. El primero a considerar, es la no discriminacion, el
cual esta normado a que las personas con discapacidad esta prohibido cualquier forma de
discriminacién. Como segundo principio es la igualdad de oportunidades, 1o cual implica
crear condiciones que permitan contender con igualdad de condiciones al acceso laboral de
las personas con discapacidad.

El trabajador con discapacidad tiene derecho a acceder a un puesto de trabajo
remunerado en condiciones de igualdad y a no ser discriminado en las practicas
relativas, al empleo, lo que en administracion de recursos humanos se denomina como
sistemas y subsistemas de recursos humanos (Palacios Zambrano, 2021, p.p. 37-38)

La Ley Orgéanica de Discapacidades, en su articulo 51, establece sanciones para los
empleadores que finalicen injustificadamente la relacion laboral con empleados que tienen
discapacidad. Esta disposiciéon mediante la imposicion de sanciones econdmicas a los
empleadores que incumplan con este mandato, busca garantizar la estabilidad laboral de este
grupo prioritario.

AMPARO LABORAL EN LA LOSEP Y CODIGO DE TRABAJO RESPECTO DE
LAS PERSONAS CON UNA CONDICION DE DISCAPACIDAD:

Desde la vigencia del Cédigo de Trabajo, expedido en el afio 2006, dispone contratar en
instituciones publicas como privadas, en la siguiente forma desde el 2006, contratar a 1
persona con discapacidad de cada 25 trabajadores, hasta llegar al afio 2010, en el cual se debe
contratar al 4%, de personas con discapacidad del total de trabajadores que se encuentran
laborando en la institucion.

El Codigo de Trabajo del Ecuador no aborda de manera detallada el tema de las garantias
laborales para las personas con discapacidad, ni define claramente quiénes son elegibles para
este tipo de proteccion. Mas bien establece procedimientos de como vincular en el &mbito
laboral a este grupo prioritario, también se establece el método para evaluar al trabajador que
por un accidente laboral le genere una discapacidad, y su forma de contratacion, ademas

—(D 5345
Vo/.8-N° 4, 2024, pp. 5335-5355 Journal Scientific MQRInvestigar



Vol.8 No.4 (2024): Journal Scientific * ‘ﬁalnvestigar ISSN: 2588—0659
https://doi.org/10.56048/MQR20225.8.4.2024.5335-5355

instruye el tipo de multas que el empleador recibira por no respetar las condiciones de trabajo
de este tipo de personas o su forma de contratacion o estabilidad.

El incumplimiento en el proceso de contratacion de una persona discapacitada por
parte del empleador representard una multa de diez remuneraciones basicas por mes
para las empresas en el sector privado, pero en las entidades publicas se sanciona
administrativamente a la autoridad competente con el descuento de un sueldo basico.
(Mina & Barzola, 2018, p. 5)

A través de la Federacion Nacional de Ecuatorianos con Discapacidad Fisica (FENEDIF), se
cred el SIL, siendo su objetivo principal de exigir el cumplimiento del Cédigo de Trabajo
mismo que de acuerdo a su vigencia desde el 2006, dispone de forma obligatoria contratar a
personas con una condicion de discapacidad, en las instituciones publicas como privadas.

En el sector publico que rige la LOSEP, esta ley determina una diferente insercién laboral
mediante una escala que fue gradualmente subiendo desde el 2011 a un 2%, en el 2012 a un
3%,y en el 2013 a un 4% de contratacién de personal con una condicién de discapacidad.

Desde el 23 de mayo del 2007 toda empresa publica y/o privada debera contratar al
1% de su ndmina como personas con discapacidad, este valor deberd ir aumentando
de manera anual en igual medida hasta completar el 5% de la ndmina (Narvaez, 2014,

p-15)

En la LOSEP, establece la obligacioén de contratar a personas con discapacidad, asegurando
que tenga acceso a oportunidades laborales en las instituciones publicas, lo que posiciona al
Estado como principal generador de empleo para este grupo, dado su gran nimero de
trabajadores en el sector publico, esta condicion esta regulada en su articulo 64, en
concordancia al articulo 58, que asegura que las personas con discapacidad deben ser
incluidas en condiciones equitativas y no discriminatorias, y al articulo 59, que indica que
las personas con discapacidad deben ser contratadas mediante concursos de méritos y
oposicion, garantizando la igualdad de oportunidades.

NORMAS QUE REGULAN LA CONTRATACION Y ESTABILIDAD LABORAL DE
PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

Como normas y leyes relevantes que regulan la contratacion y estabilidad laboral dirigida
hacia personas que tengan discapacidad, es La Ley de Seguridad Social y su reglamento, esta
ley hace mencion al derecho de las personas con discapacidad a recibir pensiones y beneficios
por parte del IESS, lo cual incluye proteccion en caso de desempleo y apoyo para reintegrarse
al mercado laboral.
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Proteccion a los Discapacitados. - La proteccion a los discapacitados no afiliados al
Seguro General Obligatorio tendrd el caracter de una prestacion asistencial,
financiada exclusivamente con la contribucién obligatoria del Estado, en las
condiciones que determinara el Reglamento General de esta Ley. (Ley de Seguridad
Social, 2001, art. 7)

Como se establece en la Ley Orgénica para la Justicia Laboral y el Reconocimiento del
Trabajo en el Hogar, su principal objetivo es fomentar la igualdad de oportunidades, el
empleo seguro y la implementacion de ajustes razonables, inherentes en la estabilidad
laboral. Esta legislacion desempefia la promocion respecto a la inclusion laboral de personas
con condicidon de discapacidad, asegurando su plena integracion en la sociedad. Entre sus
disposiciones mas significativas, hace referencia esta ley a pensiones por orfandad, a hijos
con discapacidad del trabajador fallecido.

Esta ley garantiza el respeto al trabajo de personas con discapacidad, estableciendo una
indemnizacion por su despido injustificado (art. 195.3), asegurando su empleo en
condiciones justas y equitativas. “Asignar tareas no acordes a la discapacidad, formacion y/o
conocimiento con el fin de obligar al trabajador a terminar con la relacion laboral” (Vizcaino,
2019, p. 58)

Con la emision del Acuerdo Ministerial MDT-2018-0175, dictada por parte del MDT, genera
esta normativa, con su objetivo, la determinacion y regularizacion respecto de la cantidad o
porcentaje minimo de trabajadores con discapacidad, al que deben dar Inclusion Laboral,
tanto en empresas publicas y privadas, de personas con discapacidad en apego a lo descrito
en el articulo 47 de la LOD, misma que aborda respecto de la inclusion laboral referente a
este grupo prioritario.

Contratar al menos a una persona con discapacidad por cada 25 trabajadores, so pena
de pagar una multa de 10 remuneraciones minimas unificadas del trabajador en
general. Esta obligacion se encuentra establecida en el articulo 42 numeral 33 del
Codigo de Trabajo. (Munoz Daquilema, 2020, p. 30)

A pesar de su utilidad, este manual no aborda exhaustivamente el desafio del desempleo entre
las personas con discapacidad. Carece de un analisis detallado sobre el porcentaje de
individuos en esta situacion y omite considerar la inestabilidad y la precarizacion laboral que
afecta especialmente a este grupo prioritario. Esta falta de abordaje limita su capacidad para
ofrecer soluciones efectivas a los problemas laborales que enfrentan las personas con
discapacidad.
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DESAFIOS Y BARRERAS DE PERSONAS CON UNA CONDICION DE
DISCAPACIDAD RESPECTO A LA INSERCION LABORAL

Como principal barrera o limitante es el prejuicio social que lesionan el acceso a una
insercion laboral hacia las personas con discapacidad, con un estigma social y su
discriminacién como personas incapaces de realizar actividades o funciones para poder ser
contratadas.

Las personas con una condicion de discapacidad afrontan un obstaculo persistente respecto
a la discriminacion que sufren por su condicion, limitando su acceso a oportunidades
laborales adecuadas, afectando su capacidad para contribuir a la sociedad. Por lo cual los
empleadores pueden tener percepciones negativas sobre la capacidad y productividad, lo que
reduce sus oportunidades de ser contratadas y conlleva a su no contratacion y por ende a una
precarizacion laboral por falta de estabilidad laboral. Siendo esto un gran limitante y desafio
a mejorar y adecuarse de una forma efectiva para su implementacion y ejecucion en la Ley
Organica de Discapacidades, por parte de las instituciones publicas y del estado ecuatoriano.

En el contexto laboral, el estigma y los prejuicios pueden manifestarse de diversas
maneras, tales como la discriminacion en la contratacion, donde los empleadores
pueden tener percepciones negativas sobre la capacidad y productividad de las
personas con discapacidad, lo que reduce sus oportunidades de ser contratadas (Schur
et al., 2009, p. 45).

También las actitudes negativas de compaieros de trabajo, hacia las personas con
discapacidad, contribuyen a un ambiente laboral hostil y excluyente. Las personas con
condicidn de discapacidad, reciben por parte de los colegas o compatfieros de trabajo actitudes
de lastima o rechazo, esto puede llevar al aislamiento social, hasta profesional, afectando su
rendimiento en el ambito laboral de las personas con discapacidad. “Ademas, las actitudes
negativas de compariieros de trabajo, como la condescendencia, lastima o rechazo hacia las
personas con discapacidad, crean un ambiente laboral hostil” (Gignac & Cao, 2009, p.
1756). Este rechazo puede generar un circulo vicioso de marginalizacion, donde la falta de
interaccion y colaboracion reduce las oportunidades de demostrar competencia y cambiar las
percepciones negativas.

A pesar de estos avances, este grupo prioritario aun enfrentan varias barreras en su
preparacion académica y formacion profesional, considerando que un gran porcentaje de las
instituciones educativas carecen de la infraestructura necesaria para ser completamente
accesibles, lo que dificulta la movilidad y el acceso de los estudiantes con discapacidad, en
especial en Latinoamérica la infraestructura de las instituciones educativas es inadecuada:
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Se debe tener en cuenta la infraestructura tanto fisica, entendida como los espacios
destinados al desarrollo creativo, como tecnologica, concebida como los recursos
necesarios para llevar a cabo sistemas de informacion y comunicacion. El objetivo es
generar ecosistemas amigables para el sector (Organizacion de Estados
Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, 2019, p. 179)

Los prejuicios sociales, genera limitaciones en la formacién y capacitacion, en la
Constitucion y la LOEI garantizan como un derecho fundamental acceder a una educacion
de calidad, a la cual se debe dar una atencion prioritaria a aquellas personas y estudiantes que
tenga una condicion de discapacidad. Ademas, se establecid que a través del Ministerio de
Educacion la implementacion del programa dirigido para el Apoyo a Estudiantes con
Necesidades Educativas Especiales. Estos programas buscan eliminar barreras fisicas,
académicas y sociales que impiden el acceso y la permanencia de este grupo prioritario en el
sistema de educacion, para mejorar sus aptitudes y conocimientos.

También otra barrera para acceder a empleos cualificados y bien remunerados, es debido a
que las personas con discapacidad, no tienen una capacitacion y desarrollo profesional, por
cuanto un minimo porcentaje de este grupo, accede a una instruccion desde nifios hasta su
culminacién con un titulo universitario y una profesion apta acorde a su condicion de
discapacidad, e incluso en la mayoria de ocasiones las politicas y practicas empresariales no
estan disefiadas para ser inclusivas.

Las personas con discapacidad en relacion al nimero de individuos que conlleva al
porcentaje establecido y que, de esto propicia el subempleo, la explotacion y la
mendicidad se identificaron que lastimosamente existe un nimero de personas con
discapacidad que aun teniendo titulos universitarios y una preparacion académica de
calidad no estan insertados laboralmente (Escandén Diaz & Cedefio, 2022, p. 68)

Esto es debido a que la mayoria de paises latinoamericanos que estan en desarrollo, la
educacion es subsidiada por el estado, y el presupuesto estatal para educacion es bajo,
existiendo de esta manera una carencia de recursos educativos especializados, como
materiales didacticos en braille o tecnologia asistida, que son esenciales para el aprendizaje
de estudiantes con discapacidad, también considerando muchas veces que el pensum de
estudio no estd acorde a este grupo.

ACCIONES Y PROPUESTAS PARA MEJORAR LA INCLUSION LABORAL DE
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

En campafias de sensibilizacion o concienciacion son esenciales para transformar las
percepciones y actitudes hacia las personas con discapacidad en el entorno laboral. Estas
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campafias buscan educar a empleadores y compatfieros de trabajo, respecto a las capacidades
y contribuciones referente a las personas que tengan discapacidad, reduciendo los estigmas
que pueden existir.

Siendo consideradas algunas estrategias de campafias efectivas, la de organizar talleres y
seminarios en los que se aborden temas de inclusion laboral. Siendo eventos en los cuales se
pueden incluir intervenciones y vivencias de personas con discapacidad, presentaciones de
expertos en inclusion laboral y actividades interactivas para fomentar la empatia.

También proveer programas de capacitacion especificos para empleadores y personal de
recursos humanos sobre como crear y mantener un ambiente de trabajo inclusivo. Estos

programas pueden abordar temas como ajustes razonables, comunicacion efectiva y gestion
de la diversidad

Identificar las necesidades de las y los estudiantes: Muchas veces las escuelas que han
matriculado a nifios y nifias con discapacidad necesitan apoyo para entender y
responder a sus necesidades individuales en el aula. Los programas de DIBC pueden
trabajar con las escuelas, con los padres/madres/tutores y estudiantes para analizar las
necesidades. (Fragozo Torres, & Fernandez Socarras, 2023, p.18).

Es esencial asegurar, que el area de trabajo inherente al puesto donde desempefie las
funciones o sus actividades para las cuales la persona con discapacidad fue contratada se
encuentre adaptada a sus condiciones, para que de esta manera generar un trabajo mas
eficiente, y asi se desempeiie eficazmente en el entorno laboral. Esto incluye ajustes fisicos,
como la instalacién de rampas, ascensores y espacios de trabajo ajustables, asi como la
provision de sefializacion en braille y sistemas visuales y auditivos. Estos cambios no solo
facilitan el acceso y la movilidad, sino que también crean un ambiente inclusivo y acogedor
para todos los empleados.

Con lo cual la falta de accesibilidad fisica y tecnoldgica en el entorno laboral, hace que la
readaptacion del puesto de trabajo de una persona con discapacidad se de en base a sus
necesidades, logrando asi que disminuya la carga sobre la empresa, por lo cual la integracion
al lugar de trabajo, se debe dar con adaptaciones en base a sus condiciones, que pueden incluir
modificaciones en el entorno laboral, en las herramientas de trabajo o en los horarios, entre
otras cosas, con el objetivo de asegurar que las personas con discapacidad puedan
desempefiar sus funciones de manera efectiva.

La falta de accesibilidad fisica y tecnologica al entorno de trabajo, significa que la
readaptacion del area laboral para las personas con discapacidad debe ser personalizada
segun sus necesidades. Esto no solo aliviara la carga sobre la empresa, sino que también
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facilitara la integracion en el lugar de trabajo. Las adaptaciones pueden abarcar cambios en
el entorno laboral, herramientas de trabajo, horarios y otros aspectos, asi se puede garantizar
puedan cumplir sus actividades de manera eficiente. “los trabajadores con discapacidad se
les debe ofrecer desde el mismo entorno laboral una readaptacion del puesto de trabajo
teniendo en cuenta sus necesidades, logrando asi que disminuya la carga sobre la empresa”™
(Emilio Saez, 2000, p.20.)

En atencidn a lo establecido en la LOD, indica en su art. 49, respecto de que empleadores
pueden aplicar a la deduccion de hasta un ciento cincuenta por ciento, adicional respecto del
calculo, que se establezca del impuesto generado a la renta de la empresa de su base
imponible, con respecto a la remuneracion o sueldo y demas beneficios, atribuidos al aporte
por cada empleado contratado con discapacidad al IESS. Esta deduccion también se aplica a
los sustitutos de trabajadores que tengan un vinculo matrimonial como unién de hecho, ser
conyugues, o tener hijos con discapacidad que estén en su cuidado, esta condicion aplica
cuando el empleador mantiene contratados a personal con discapacidad que no este
contratado para cumplir con el cuatro porciento obligatorio del personal que debe tener
discapacidad establecido por esta Ley.

La Ley de Inclusion Laboral para Personas con Discapacidad, aunque no es una ley
especifica, se refiere a disposiciones integradas en diferentes normativas laborales que
buscan asegurar una inclusion y estabilidad laboral, de este grupo prioritario. Proporciona
beneficios tributarios a quienes contraten personas con discapacidad, promoviendo asi su
inclusion en el mercado laboral.

Resultados y Discusion

El estigma y los prejuicios sociales han significado grandes barreras para la inclusion laboral
de personas con discapacidad. Combatir estas barreras ha requerido un enfoque integral que
incluya la educacion, la implementacion de politicas inclusivas, y la promocion de un entorno
laboral accesible y acogedor.

Con eso se puede llegar a establecer que los principios de igualdad y justicia laboral, en el
mercado laboral y en el &mbito social no estdn equilibrados en la sociedad, para que las
personas con una condicion de discapacidad. Ademas, Es esencial subrayar que el respeto
hacia los derechos de los individuos con discapacidad en el entorno laboral no solamente
constituye un mandato legal, sino también una manifestacion de justicia social que propicia
el desarrollo de una sociedad mas inclusiva y equitativa. Por consiguiente, recae sobre todos
los agentes implicados, tanto del ambito publico como del privado, la responsabilidad de
colaborar de forma sinérgica y coordinada.
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Para alcanzar este objetivo, es imperativo implementar politicas y programas integrales que
fomenten la contratacion y retencion en el mercado laboral. Esto implica la adopcion de
medidas especificas, como la adecuacion de los puestos de trabajo, la sensibilizacion y
capacitacion del personal, asi como el establecimiento de incentivos para las empresas que
promuevan la inclusion laboral. Es igualmente importante reforzar los mecanismos de
supervision y cumplimiento de la normativa laboral vigente, asegurando que se respeten los
derechos fundamentales de esta poblacion vulnerable.

El andlisis de los instrumentos de investigacion utilizados ha revelado una supervision
inadecuada en la aplicacion de normativas de integracion laboral de las personas con
condicién de discapacidad. Esta situacion impide que este grupo vulnerable disfrute
plenamente de sus derechos en igualdad de condiciones y sin discriminacion. Asi, se
confirma la hipdtesis de que el incumplimiento de la CRE afecta negativamente la insercion
laboral de las personas con discapacidad.

Conclusiones

Para poder mejorar su relacion laboral acorde a la condicion, de las personas con condicion
de discapacidad, se requiere un enfoque multifacético que involucre la implementacion de
politicas inclusivas, la adaptacion de los lugares de trabajo, la sensibilizacion de la sociedad
y la provision de educacion y formacion adecuadas. A través de estas acciones y propuestas,
se pueden crear entornos de trabajo mas inclusivos y accesibles, permitiendo que este grupo
vulnerable que tiene discapacidad, puedan de una forma efectiva participar plenamente al
ambito laboral y contribuyan significativamente en la sociedad y economia de su hogar.

Asimismo, con el fin de consolidar la salvaguarda de derechos laborales, se requieren
medidas adicionales, siendo necesario realizar ajustes legislativos que garanticen su plena
inclusion en el mercado laboral y que establezcan mecanismos para proteger su estabilidad
laboral. Estos cambios legislativos deben ir acompanados de politicas publicas integrales que
promuevan la integracion social, educativa, laboral, implementando politicas o proyectos de
eliminacion de la discriminacion, distincion, limitacion o segregacion de las personas que
tengan discapacidad, en el tema laboral.

También influye considerablemente la preparacion académica de personas con discapacidad,
para su inclusion laboral. A pesar de contar con politicas y programas orientados hacia la
educacion inclusiva, es imperativo persistir en los esfuerzos destinados a suprimir obstaculos
y asegurar que cada individuo con discapacidad acceda a una educacion de excelencia y a
oportunidades de capacitacion profesional.
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Abordar el desafio de la inclusion laboral de este grupo requiere el compromiso y la
cooperacién de todos los sectores, tanto sociales como gubernamentales. Unicamente
mediante acciones concertadas y colectivas se podra vencer la discriminacion y garantizar
que las personas con discapacidad gocen plenamente de sus derechos laborales,
contribuyendo asi de manera significativa al progreso de la comunidad.

Para lograr este cometido, es esencial desarrollar estrategias especificas que faciliten la
insercion laboral de las personas con discapacidad, tales como programas de capacitacion y
sensibilizacion dirigidos tanto a empleadores como a la sociedad en general. Asimismo, se
requiere el establecimiento de politicas de inclusion activa en el dmbito laboral, que
contemplen medidas concretas como la adaptacion de entornos laborales y la implementacion
de incentivos para las empresas que promuevan la diversidad y la igualdad de oportunidades.
Ademas, es imprescindible fortalecer los mecanismos de monitoreo y cumplimiento de las
leyes laborales de las personas con discapacidad en el ambito laboral.
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