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Resumen

El emprendimiento es una caracteristica estructural de las economias latinoamericanas, producto
de altos niveles de desempleo que enfrenta la region y por qué el autoempleo se convierte en una
alternativa para obtener mejores ingresos. El objetivo de la presente investigacion consistio en
evaluar las relaciones entre el emprendimiento, el mercado de trabajo y las politicas de desarrollo
productivo en la economia ecuatoriana, con la finalidad de proponer un programa de formacion de
emprendedores desde la perspectiva de las ciencias econdmicas y sociales. Esta investigacion se
realizd bajo una metodologia de investigacion de tipo mixto, tomando en cuenta aspectos
cuantitativos y cualitativos del objeto de estudio relacionado con las variables de investigacion:
emprendimiento, mercado de trabajo, politicas de desarrollo productivo y formacion de
emprendedores. El rol del emprendimiento en el desarrollo socioecondmico es extensamente
reconocido y toma cada vez mayor importancia con el aumento de las tasas de desempleo, en
especial, asociadas con la actual crisis mundial. En estudios realizados se sefialan que el
emprendimiento se ha convertido en una herramienta clave para atender directamente la
problematica del desempleo. Los emprendimientos creados por personas jovenes, estan generando
fuentes de empleo en los paises latinoamericanos, no solamente en el autoempleo, sino también,
un porcentaje significativo de los nuevos emprendimientos brindan méas de seis empleos. En
Ecuador, desde el afio 2003 hasta la actualidad, se han venido desarrollando planes de apoyo al
emprendimiento, en algunos afios con mayor fuerza que en otros. A lo largo de los varios afios de
estudio, la Actividad Emprendedora Temprana (TEA) tuvo un importante incremento,
especialmente en el afio 2013, donde se dice que se vivio un “boom” de emprendimientos en
Ecuador, con una TEA que alcanzé el 36%. Esto se debe a que existio un mayor apoyo del sector

privado y publico al emprendimiento por oportunidad.

Palabras clave: emprendimiento; mercado de trabajo; politicas de desarrollo productivo;

formacion de emprendedores; Ecuador
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Abstract

Entrepreneurship is a structural characteristic of Latin American economies, driven by high
unemployment levels in the region, which makes self-employment an alternative for achieving
better income. The aim of this research was to evaluate the relationships between entrepreneurship,
the labor market, and productive development policies in the Ecuadorian economy, in order to
propose an entrepreneur training program from the perspective of economic and social sciences.
This study employed a mixed-methods research methodology, considering both quantitative and
qualitative aspects related to the research variables: entrepreneurship, the labor market, productive
development policies, and entrepreneur training. The role of entrepreneurship in socioeconomic
development is widely recognized and has become increasingly important with rising
unemployment rates, particularly in the context of the current global crisis. Studies indicate that
entrepreneurship has become a key tool to directly address unemployment issues. Ventures created
by young people are generating employment sources in Latin American countries, not only through
self-employment but also, a significant percentage of new ventures provide more than six jobs. In
Ecuador, since 2003, various entrepreneurial support plans have been developed, with some years
showing greater strength than others. Over the years of study, the Early-Stage Entrepreneurial
Activity (TEA) saw a significant increase, especially in 2013, when Ecuador experienced an
"entrepreneurial boom," with a TEA reaching 36%. This increase is attributed to greater support

from both the private and public sectors for opportunity-based entrepreneurship.

Keywords: entrepreneurship; labor market; productive development policies; entrepreneur

training; Ecuador
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Introduccion
Los mercados y la competencia constituyen pilares fundamentales para el crecimiento economico
de cualquier pais. Sin embargo, el funcionamiento efectivo de estos depende, en gran medida, de
la labor de intermediacién y las actividades de riesgo realizadas por los emprendedores. En este
contexto, el emprendedor actia como un agente transformador que convierte las oportunidades no
explotadas en bienes y servicios comercializables (Minniti, 2012). Este rol de facilitador es crucial
para dinamizar las economias, fomentar la innovacion y responder a los cambios y necesidades
del mercado.
El papel del emprendimiento en el desarrollo econdmico y social ha adquirido una relevancia
creciente, especialmente ante los desafios impuestos por las crisis econdmicas y sociales
contemporaneas. En particular, la crisis global de las Gltimas décadas ha elevado las tasas de
desempleo, destacando la importancia del espiritu empresarial como motor del crecimiento
econémico y generador de empleo (Marulanda, Montoya y Vélez, 2014). Por ello, muchos
gobiernos han orientado sus esfuerzos a fortalecer los mecanismos de apoyo para la creacion de
empresas mediante politicas pablicas, incentivos econdmicos y la promocion de alianzas entre el
sector publico, la academia y las empresas privadas.
Desde que el economista Richard Cantillon introdujo el término emprendimiento en el siglo X VI,
este fendmeno ha sido objeto de estudio desde multiples disciplinas, incluyendo la economia, la
psicologia, la sociologia y la administracion de empresas. Cada una de estas areas ha aportado
perspectivas tedricas Unicas para comprender el fenémeno emprendedor. A pesar de ello, no ha
sido posible consolidar una teoria unificada, ya que el emprendimiento involucra una compleja
interaccion de factores econdmicos, culturales y sociales. Durante el siglo XX, la investigacion
sobre emprendimiento se diversificé notablemente, destacando el papel del empresario como
innovador y decisor en contextos de incertidumbre (Teran y Guerrero, 2020).
En América Latina, el emprendimiento es una caracteristica estructural de muchas economias
debido a los altos niveles de desempleo y la prevalencia del autoempleo como alternativa de
sustento. Este contexto ha fomentado una cultura emprendedora que, aunque enfrenta desafios
significativos, contribuye al desarrollo econdémico mediante la creacion de empleos, el
fortalecimiento del tejido productivo y la mejora de los indicadores de calidad de vida (Zambrano,

2016). Sin embargo, el éxito del emprendimiento en la region depende en gran medida de la
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existencia de un ecosistema emprendedor sélido que integre actores clave, como el gobierno, las
instituciones educativas y el sector privado, para apoyar de manera integral a los emprendedores.
En Ecuador, el emprendimiento ha ganado protagonismo como herramienta de desarrollo
economico. A partir del afio 2003, se implementaron planes de apoyo al emprendimiento que,
aunque con altibajos, evidencian un esfuerzo continuo por fomentar la cultura emprendedora. En
Quito, la Agencia de Desarrollo Econémico ConQuito ha liderado iniciativas para apoyar a los
emprendedores locales, pero aun enfrenta desafios como la falta de coordinacién entre los actores
del ecosistema y la limitada integracion de recursos. Estas dificultades han restringido el
crecimiento de emprendimientos dinamicos capaces de generar un impacto econémico
significativo.

La Actividad Emprendedora Temprana (TEA) en Ecuador alcanzd un auge en 2013, con un
incremento notable en la creacion de nuevos negocios. Este crecimiento respondié a un mayor
apoyo del sector publico y privado hacia el emprendimiento por oportunidad, destacando
iniciativas como Startups & Ventures y Kruger Labs, que han facilitado la conexion entre
emprendedores e inversionistas, ademas de proporcionar acceso a recursos clave. Estas redes de
apoyo han promovido el emprendimiento por oportunidad, permitiendo a los emprendedores
aprovechar de manera mas efectiva las condiciones econdmicas favorables y transformar ideas en
proyectos sostenibles.

A nivel internacional, investigaciones como las del Global Entrepreneurship Monitor (GEM)
destacan a Ecuador como uno de los paises con mayor indice de emprendimiento en América
Latina. En 2010, el TEA alcanz6 el 21,3 %, superando el promedio de la regién. Sin embargo,
también se evidencié una disminucion en el porcentaje de negocios establecidos, lo que sugiere la
necesidad de estrategias para garantizar la sostenibilidad de los nuevos emprendimientos
(Landsdale, Abad y Vera, 2012). En este sentido, resulta esencial que los esfuerzos del gobiernoy
las organizaciones se orienten hacia la consolidacién de empresas que no solo generen empleo,
sino que también impulsen la innovacion y el desarrollo econdémico a largo plazo.

Desde una perspectiva mas amplia, el emprendimiento es un fenémeno influenciado por factores
culturales, politicos e institucionales. La decision de emprender esta motivada por factores push,
como la necesidad econdmica, o pull, que responden a oportunidades identificadas en el mercado.

En regiones como América Latina, los factores push predominan debido a las condiciones de
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vulnerabilidad econdémica, mientras que, en economias desarrolladas, los factores pull tienen
mayor relevancia (Teran y Guerrero, 2019). Este contraste pone de manifiesto la importancia de
disefiar politicas adaptadas a las realidades locales para fomentar el emprendimiento en funcién
de sus necesidades y potencialidades.

Finalmente, el emprendimiento no solo representa una herramienta para el desarrollo econémico,
sino también un medio para transformar la estructura productiva de las economias
latinoamericanas. A través de la innovacion, la generacion de empleo y la creacion de valor, los
emprendedores contribuyen significativamente al bienestar de sus comunidades y al
fortalecimiento de las economias nacionales. Sin embargo, para maximizar este potencial, es
fundamental establecer un entorno favorable que integre los esfuerzos de todos los actores
relevantes, promoviendo sinergias y optimizando los recursos disponibles. Asi, el emprendimiento
puede consolidarse como un motor clave del desarrollo sostenible y la prosperidad econémica en

la region.

Metodologia
La investigacion se realizé bajo una metodologia de investigacion de tipo mixto tomando en cuenta
los aspectos cuantitativos y cualitativos del objeto de estudio relacionado con el emprendimiento,
el mercado de trabajo y los paradigmas de las politicas de desarrollo productivo ecuatoriano, a fin
de proponer un programa de formacion de emprendedores desde la perspectiva de las ciencias
econdmicas y sociales (Bericat, 1998; Hurtado y Toro, 1998).
Tipo de investigacion
Las caracteristicas de este estudio son descriptivas, comparativas, analiticas, predictivas y
evaluativas en funcion de su propdsito general. Segun Méndez (2006), el proposito del método
descriptivo es identificar y determinar las caracteristicas del universo bajo estudio y comprender
los comportamientos y actitudes de las personas involucradas. Esto permite identificar
comportamientos especificos y explorar posibles relaciones entre variables de estudio, sentando
las bases para analisis mas profundos.
Se utilizé un enfoque comparativo basado en Hurtado (2008) para identificar similitudes y
diferencias en los eventos. Analizar un fendmeno o fendmeno no buscando causa y efecto, sino

aportando una visidn contrastante entre diferentes contextos o grupos. Por otro lado, segun Hurtad
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(2008) y Bunge (2004), los métodos analiticos son capaces de comprender las relaciones entre 1os
componentes estudiados, revelando elementos y relaciones clave que explican su integracion,
enriqueciendo asi el analisis de los resultados.
Finalmente, el método incluye elementos de prediccion y evaluacion. Hurtado (2008) plantea
desde una perspectiva proyectiva que este enfoque pretende desarrollar soluciones basadas en un
proceso de investigacion, aunque no necesariamente se implementan. Segun Hurtado (2008), en
este caso el caracter evaluativo es impulsado, La implementacién y evaluacion de programas de
intervencion disefiados para llenar vacios o responder a necesidades especificas identificadas por
la investigacion, proporcionando un enfoque integrado al problema en estudio.
Disefio de investigacion
De acuerdo con la naturaleza de los datos, en esta investigacion utilizé un disefio de investigacién
mixto, a través tanto datos cuantitativos como cualitativos (Hurtado y Toro, 1998).

a) Disefio cuantitativo

Se utilizé un disefio cuantitativo a través de métodos (procedimientos y técnicas)
especificas que tienen el propdsito de cuantificar las variables objetos de estudio, relacionadas con
el emprendimiento, el mercado de trabajo y las politicas de desarrollo productivo. Segun Bisquerra
(1996), la metodologia cuantitativa tiene “una concepcion de la realidad que coincide con la
perspectiva positivista. Es una investigacién normativa, cuyo objetivo es conseguir leyes generales
referidas al grupo. Es una investigacién nomotética” (p. 63). Desde el punto de vista metodolégico,
se suele denominar investigacion cuantitativa, aquella que tiende a usar instrumentos de medicion
y comparacion que proporcionan datos cuyo estudio requiere el uso de modelos cuantitativos.

b) Disefio cualitativo
Se utilizé un disefio cualitativo a través de métodos (procedimientos y técnicas) de tipo
hermeneéutico para interpretar las variables objetos de estudio de indole cualitativas, relacionadas
con el emprendimiento, el mercado de trabajo, las politicas de desarrollo productivo y la formacion
de emprendedores. De acuerdo con Bisquerra (1996), la metodologia  cualitativa “es  una
investigacion desde dentro, que supone una preponderancia de lo individual y subjetivo. Su
concepcion de la realidad social entra en la perspectiva humanistica. Es una investigacion

interpretativa, referida al individuo, a lo particular. Por lo tanto, de caracter ideografico” (p. 64).
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Resultado y discusion

Ecosistema de emprendimiento en la economia ecuatoriana

El ecosistema de emprendimiento en Ecuador esta en constante evolucion y juega un papel crucial
en la economia del pais. Segn Véasquez et al. (2020), un ecosistema emprendedor es una red de
relaciones que impulsa la innovacién y el crecimiento econémico, con actores que interactlian para
fomentar el emprendimiento y la tecnologia. Ecuador, a pesar de sus avances cientificos y
tecnologicos, sigue siendo dependiente de los recursos naturales no renovables, y uno de sus
mayores desafios es diversificar su matriz productiva para generar productos de alto valor
agregado (lzquieta, 2022; AEI, 2014). A pesar de tener una de las tasas de emprendimiento méas
altas en América Latina, el pais enfrenta una alta tasa de cierre de negocios, especialmente tras la
pandemia del COVID-19 (Lasio et al., 2020).

En América Latina, el emprendimiento ha experimentado transformaciones positivas, como la
reduccion de la pobreza y el crecimiento de la clase media (Lasio et al., 2017). Sin embargo, las
empresas en la region son mas pequefias y menos innovadoras, lo que limita su capacidad de
crecimiento (Banco Mundial, 2008). Aunque la mayoria de las personas en América Latina aspiran
a emprender, muchos no lo logran debido a los riesgos financieros, y mas del 50% de los
emprendimientos fracasan (Moreira et al., 2018). En este contexto, la relacion entre
emprendimiento y crecimiento econémico es compleja, con el emprendimiento por necesidad

predominando en paises en desarrollo como Ecuador (Valenzuela et al., 2018).

Figural

Motivaciones de los emprendedores en Latinoamérica
100

90,1

80

60

% de la poblacion adulta

Ecuador Brasil Chile Colombia

® Hacer la diferencia Acumular riqueza  ® Tradicion familiar ®mEscasez de empleo

Fuente: Roditti (2021).
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En los afios 1998 y 1999, Ecuador atravesé una crisis econdmica profunda que culminé en la
dolarizacion de la economia en el 2000. Este periodo fue uno de los mas dificiles en la historia del
pais, con efectos negativos como el cierre de la mayoria de las instituciones financieras, la caida
del valor del sucre y un aumento significativo del desempleo y la pobreza. Este contexto, junto
con el fendbmeno climéatico del Nifio y la caida del precio del petroleo, provocd una crisis
econdémica que afectd a la mayoria de la poblacion. Sin embargo, este mismo periodo fue clave
para la reactivacion econémica a través de los emprendimientos. Al no contar con una industria
s6lida, muchas personas vieron en el emprendimiento una forma de subsanar sus economias
afectadas, lo que resultoé fundamental para la recuperacion del pais (Burgos y Villar, 2016).
Desde el afio 2000, el emprendimiento comenzé a tomar fuerza en Ecuador, destacandose el pais
por tener la Tasa de Actividad Emprendedora Temprana (TEA) mas alta de América Latina y el
Caribe, segun Araque (2015). Este fendmeno se debe a diversos factores, entre los que destaca la
fuerte cultura emprendedora del pueblo ecuatoriano, que percibe el emprendimiento como una
opcion viable de carrera. A pesar de que Colombia supera a Ecuador en cuanto a la intencion de
emprender, el pais mantiene una TEA alta, superando a otras naciones latinoamericanas (Lopez,
2016). Ademas, los medios de comunicacion jugaron un papel importante al dar visibilidad a casos
de éxito y al fomentar la percepcion positiva del emprendimiento.

En cuanto a la historia del ecosistema de emprendimiento en Ecuador, es fundamental sefialar la
creacion de diversas incubadoras y centros de emprendimiento en universidades desde 2003, como
Emprender, Invocal y ADE. En 2004, se implementd el Sistema Ecuatoriano de Apoyo a la
Formacion de Emprendedores (SEAFE), y en 2005 surgieron iniciativas como Innpulsar y
Coquito, que buscaron impulsar a los emprendedores en diferentes regiones del pais. También se
creo el Fondo de Capital Semilla en 2006, que otorgaba financiamiento a emprendedores mediante
la Bolsa de Valores de Quito. A pesar de algunos fracasos iniciales, como el cierre de Emprender
e Invocal en 2006, el pais continud avanzando en la consolidacion de su ecosistema emprendedor
(Lopez, 2016).

Durante el periodo 2010-2011, nacieron iniciativas significativas como Emprendecuador, que
impulsaron politicas publicas de apoyo a emprendedores, crearon redes de mentores e

inversionistas, y promovieron el desarrollo de emprendedores en el pais. También surgieron
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actores privados, como Startup Ventures y Angeles EC, que buscaban capitalizar empresas con
potencial de crecimiento e internacionalizacion. A pesar de ser un ecosistema relativamente joven
en comparacion con otros paises de la region, Ecuador logré en 2015 una TEA del 33,6%, la méas
alta de América Latina, destacando sobre paises como Chile, Colombia y Peru (L6pez, 2016).
Ademas del apoyo institucional, los emprendedores ecuatorianos cuentan con una serie de espacios
de coworking e innovacion, como Kruger Labs e Invernadero, que fomentan la colaboracion y el
intercambio de ideas. La Alianza para el Emprendimiento e Innovacién (AEI) ha trabajado con 80
actores del sector publico, privado y académico con el objetivo de posicionar a Ecuador como uno
de los paises més atractivos para emprender en la region (Lépez, 2016).

El caso de Esmeraldas es un ejemplo de como, en un contexto de altas tasas de desempleo y una
falta de industria representativa, los refugiados y asilados han jugado un papel crucial en la
creacion de nuevos negocios. En colaboracién con organismos internacionales como ACNUR vy el
gobierno, se han establecido incubadoras de empresas que ofrecen formacion y capital para
emprendedores, ayudando a la integracion de los refugiados a la sociedad ecuatoriana y generando
empleo para la comunidad local.

El ecosistema de emprendimiento en Ecuador ha experimentado un desarrollo significativo desde
principios del siglo XXI, destacandose por su alta Tasa de Actividad Emprendedora Temprana y
la creacidn de diversas instituciones de apoyo. Aunque el ecosistema es relativamente joven, ha
logrado avances importantes en la creacion de politicas pablicas, financiamiento, redes de apoyo
y espacios de innovacion. A medida que el pais sigue fortaleciendo su infraestructura
emprendedora, el emprendimiento continuaré siendo un motor clave para el desarrollo econémico
y social en Ecuador.

En el ciclo 2017 del GEM Ecuador, se identificd que el 29,6% de la poblacion adulta entre 18 y
64 afos participaba en actividades emprendedoras, siendo la Tasa de Actividad Emprendedora
Temprana (TEA) mas alta de la regidn, aunque con una disminucion gradual desde 2013 (Lasio et
al., 2018). Los emprendedores ecuatorianos tienen un promedio de 36 afios, 11 afios de escolaridad,
y la mayoria proviene de hogares con ingresos entre 375y 750 USD. El 57,3% emprende por
oportunidad, mientras que el 42,3% lo hace por necesidad. Sin embargo, el 99% de los
emprendimientos nacientes no generan empleo. Los expertos destacan avances en infraestructura

comercial, educacion y formacién, pero aun persisten problemas con el financiamiento y las
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politicas gubernamentales (Lasio et al., 2018). Segun el estudio GEM 2019-2020, el 83% de los
emprendedores lo hizo por falta de empleo, pero la tasa de supervivencia de los negocios es solo
del 3% (Almeida y Cardenas, 2020).

Tabla 1

Indicadores GEM 2017 para Ecuador y economias de eficiencia

Indicador GEM (% de la poblacion de 18-64 afios) | Ecuador | Economias de eficiencia
Oportunidades percibidas 40,2% 43,8%
Capacidades percibidas 73,0% 53,5%
Temor al fracaso 31,7% 39,1%
Emprendimiento como buena opcidn profesional 58,5% 65,7%
Alto estatus de emprendedores exitosos 57,4% 66,3%
Atencion de los medios al emprendimiento 70,3% 60,1%
Actividad Emprendedora Temprana (TEA) 29,6% 14,9%
Motivado por necesidad (% de TEA) 42,3% 26,6%
Motivado por oportunidad (% de TEA) 57,3% 71,6%
Expectativas altas de crecimiento (% de TEA) 3,9% 13,6%
Descontinuacion de negocios en los Gltimos 12 meses | 6,8% 3,9%

Comportamiento del mercado de trabajo en la economia ecuatoriana

Ecuador se caracteriza por una economia orientada hacia las exportaciones, especialmente
dependiente de los ingresos derivados del petroleo (Raza, 2019). Esta dependencia hace que la
economia del pais se vea vulnerable a los vaivenes de los precios internacionales del crudo.
Ademas, la propagacién de la pandemia de COVID-19 ha tenido un impacto negativo profundo
en el mercado laboral, con un aumento significativo del desempleo y una desaceleracion del
crecimiento econémico, lo que afect6 severamente el desarrollo de la nacion.

El mercado laboral es un factor esencial para comprender los avances y desafios relacionados con
la calidad de vida de la poblacion. No solo es un determinante clave para la generacién de ingresos,
sino que también representa un pilar fundamental para el bienestar social. Cuando se garantiza el
acceso a empleo adecuado, educacién de calidad y servicios de salud, se facilita que los individuos
disfruten de unavida larga, saludable y con un nivel de vida digno, tal como lo estipula el Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2019).
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En economias dolarizadas como la ecuatoriana, el perfil del capital humano y su insercién en el
mercado laboral adquieren una relevancia ain mayor, ya que el margen de maniobra de la politica
publica es limitado. La imposibilidad de ajustar el tipo de cambio implica que los efectos de
politicas y choques externos se reflejan de manera directa en la calidad y cantidad del empleo. En
este contexto, la politica fiscal y monetaria se enfrenta a restricciones, lo que resalta la necesidad
de comprender en profundidad el funcionamiento del mercado laboral y su relacion con los
procesos sociales (Meneses, Cordova y Aguirre, 2021).

En este capitulo, se presenta el analisis de los resultados obtenidos en el tercer objetivo de la
investigacion, que se centr en caracterizar el comportamiento del mercado de trabajo en la
economia ecuatoriana. Los temas clave abordados incluyen el impacto del mercado de trabajo en
el crecimiento econdmico, la estructura del mercado laboral, las politicas econdmicas y los hechos
estilizados del mercado laboral en Ecuador. Para ello, se utilizaron los criterios oficiales del
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC, 2016) para clasificar el mercado laboral, lo que
permitio estructurar el analisis en funcion de la actividad laboral, el empleo adecuado o pleno, el
subempleo, el desempleo y la poblacién inactiva.

Durante el periodo de 2010 a 2021, la economia ecuatoriana mostro dos fases claramente
diferenciadas en cuanto a crecimiento econémico: 2010-2014 y 2015-2021. El primer periodo
estuvo marcado por un crecimiento econémico sostenido, con altas tasas de crecimiento en los
afios 2011 y 2012, seguido de una desaceleracion a partir de 2015. Durante estos afios, el pais
experimentd mayores ingresos petroleros y una expansion significativa del gasto publico. El
presidente Rafael Correa aprovechd estos ingresos para mejorar la infraestructura social del pais,
utilizando la politica fiscal de manera prociclica como herramienta de impulso a su modelo
economico.

Sin embargo, la estructura productiva del pais resulté ser poco diversificada, con una excesiva
dependencia de los precios internacionales del petréleo. A partir de 2014, la caida de los precios
internacionales del crudo, junto con una serie de fendmenos naturales como el fenémeno de El
Nifo, la erupcion del volcan Cotopaxi y el terremoto en la zona costera, afectaron gravemente la
economia. En 2015, el PIB creci6 solo un 0,1%, mientras que en 2016 experiment6 una caida de -
1,2%. La situacion empeoro en 2020 debido a la crisis provocada por la pandemia de COVID-19,

con una contraccién del PIB de -8,9%.

—G)
@ camm\/0/.8-N° 4, 2024, pp.5118-5147  Journal Scientific MQRInvestigar 5129



.8 No.4 (2024): Journal Scientific ‘fﬂlnvestigar ISSN: 2588-0659
https://doi.org/10.56048/MQR20225.8.4.2024.5118-5147

Tabla 2
Mercado laboral y Crecimiento del PIB de Ecuador (2010-2021)
Afios | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 2017 2018 2019 2020 2021*
Variables
Empleo Pleno (Bruto)** | 59,4 | 59,9 | 59,1 | 59,5 | 62,0 | 62,6 | 63,8 64,6 63,2 62,8 61,2 62,7
Desempleo 5,0 4,2 4,1 4,2 3,8 4,8 52 4,6 3,7 3,8 5,0 6,3
Desempleo Urbano 6,1 51 5,0 4,9 4,5 5,6 6,5 5,8 4,8 4,9 6,1 84
Desempleo Rural 2,8 2,4 2,3 2,7 2,3 2,9 2,5 2,1 1,4 1,6 26 29
Desempleo Hombres 41 3,3 3,7 3,4 31 3,9 4,5 3,6 31 33 3,7 5,6
Desempleo Mujeres 6,4 5,6 4,8 5,4 4,9 6,1 6,2 6,0 4,5 4,6 6,7 7.2
PIB 3,5 7,9 5,6 4,9 3,8 0,1 -1,2 2,4 1,3 0,1 -8,9 2,8
Fuente: Elaboracién Propia en base a datos encuestalNEC (2021 & 2018)
*Mayo 2021

** Empleo Bruto=Poblacién Ocupada/Poblacién en Edad de Trabajar (PET)

En este contexto, se observd que, a pesar de que la mayor parte de la poblacién econémicamente
activa (PEA) estuvo empleada durante todo el periodo estudiado (superando el 90% de la
poblacion activa), este empleo no tuvo un impacto directo en el aumento de los niveles de
produccion. Es decir, el crecimiento econdmico no se tradujo necesariamente en una mejora en las
condiciones laborales ni en la calidad del empleo.

El analisis de la estructura del mercado laboral ecuatoriano muestra que el empleo adecuado (aquél
que cumple con las 40 horas semanales y el salario minimo adecuado) ha disminuido de manera
significativa a partir de 2015. En 2014, el 49,3% de la poblacidon estaba en condiciones de empleo
adecuado, mientras que en 2021 solo un 31,5% lo estaba. A lo largo de este periodo, el empleo
inadecuado superd de manera constante al empleo adecuado, siendo los afios 2013 y 2014 las
excepciones. Esta tendencia se acentud tras 2015, y en 2021 mas del 60% de la poblacién ocupada
se encontraba en condiciones laborales inadecuadas, es decir, que no cumplian con las 40 horas de

trabajo semanales o no recibian el salario minimo.

Figura 2
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El subempleo, que refiere a aquellos trabajadores que no cumplen con las horas de trabajo minimas
0 no reciben el salario minimo, también mostrd un incremento significativo a partir de 2015. En
2021, el subempleo alcanzé su nivel més alto, con un 23,1% de la poblacién ocupada, mientras
que en 2012 su porcentaje mas bajo fue del 9%. En promedio, el 60% de los subempleados trabaja
en el sector informal, un sector caracterizado por la falta de beneficios legales y la ausencia de

registros contables en las pequefias empresas.

Figura 3
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Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta INEC 2018/2021.

Este aumento del empleo informal esta estrechamente vinculado con la dificultad de acceder a
empleos formales. La tasa de empleo en el sector informal paso del 43,75% en 2016 al 48,6% en
2021, alcanzando su maximo en 2020 con un 51,1%. Ante la falta de oportunidades formales,
muchos trabajadores se han visto obligados a aceptar empleos con salarios por debajo del minimo
0 a convertirse en trabajadores independientes.

En cuanto al desempleo, se mantuvo relativamente estable entre el 4% y 5% durante la mayor parte
del periodo de estudio, con una tasa mas alta registrada en el primer trimestre de 2021, con un
6,3%, la mas alta de los ultimos 12 afios. A nivel urbano, la tasa de desempleo alcanzo el 8,4% en
2021, mucho maés alta que el promedio nacional, mientras que en el &mbito rural se mantuvo
constante alrededor del 2,9% (méximo en 2015) y 1,4% (minimo en 2018).

En términos de desempleo por sexo, las mujeres experimentaron tasas de desempleo més altas que
los hombres, especialmente en los afios 2020 y 2021, donde la tasa de desempleo femenina alcanz6
el 7,2% en 2021, significativamente mas alta que la de los hombres. Este fenomeno refleja las
desigualdades estructurales que afectan a las mujeres en el acceso al empleo formal y a las
oportunidades laborales en el pais.

Politicas de desarrollo productivo para la promocion del emprendimiento en la economia
ecuatoriana

n las dos primeras décadas del siglo XXI se dio un punto de inflexion en el debate global sobre el
desarrollo: en estos afios se asiste al surgimiento de un nuevo consenso que considera importante
que los Estados promuevan politicas de desarrollo productivo para transformar sus economias
(O'Farrell, Palazzo, Bril, Freytes y Dias, 2021). Antes de este cambio del clima de ideas, en
Ameérica Latina y el Caribe, asi como en otras regiones en desarrollo, los decisores de politicas
publicas recitaban como mantra aquella famosa frase del Premio Nobel de Economia en 1992,
Gary Becker (1930-2014): la mejor politica industrial es no hacer politica industrial.

La evolucion de las politicas de desarrollo productivo en Ecuador, enfocandose en los tres periodos
mas relevantes: los programas de ajuste neoliberal (1998-2007), el modelo de desarrollo
productivo (2007-2017) y el regreso a la politica neoliberal (2017-2021). Se plantea que, durante
las dos primeras décadas del siglo XXI, hubo un cambio significativo en el enfoque sobre el
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desarrollo, impulsando politicas productivas para transformar las economias, a diferencia de la

postura neoliberal predominante en décadas pasadas que limitaba la intervencion estatal en la

economia.

Programas de ajuste neoliberal (1998-2007): Durante este periodo, Ecuador enfrentd una
grave crisis financiera bajo los gobiernos de Jamil Mahuad, Gustavo Noboa, Lucio
Gutiérrez y Alfredo Palacios. Enfrentaron una profunda crisis econdémica que incluy6 la
dolarizacion de la economia en 2000, la privatizacion de empresas publicas y la
eliminacion de subsidios. Este enfoque neoliberal, promovido por el FMI, generd grandes
desigualdades sociales y empeoro la concentracion de la riqueza en el pais.

Modelo de desarrollo productivo (2007-2017): Con la llegada del gobierno de Rafael
Correa, Ecuador comenzé a implementar un modelo de desarrollo productivo orientado a
la inclusion social y al fortalecimiento de una economia diversificada. Se enfoc6 en un
cambio estructural, pasando de un modelo primario-exportador a uno con mayor valor
agregado y ecoeficiencia. Ademas, el concepto de "Buen Vivir" se incorpor6 en la
Constitucion de 2008, con el objetivo de alcanzar un desarrollo econémico en armonia con
el medio ambiente y la sociedad. Los planes de desarrollo, como el Plan Nacional del Buen
Vivir, fueron fundamentales en este proceso, con énfasis en erradicar la pobreza y cambiar
la matriz productiva.

Regreso a la politica neoliberal (2017-2021): A partir de 2017, con el gobierno de Lenin
Moreno, Ecuador volvié a politicas de corte neoliberal, focalizando las reformas
econdmicas en la liberalizacién del mercado y la reduccion de la intervencion estatal en la
economia. Esto se tradujo en un retroceso en algunos de los logros alcanzados en los
periodos anteriores, especialmente en lo que respecta al control estatal sobre los sectores

estratégicos y las politicas de bienestar social.

El andlisis de estos tres periodos muestra como las politicas de desarrollo productivo en Ecuador

han fluctuado entre intervenciones estatales mas fuertes y un enfoque mas orientado al mercado,

con el fin de promover el emprendimiento y la transformacién econémica del pais.

Emprendimiento, el mercado de trabajo y las politicas de desarrollo productivo en Ecuador:

principales relaciones
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El emprendimiento, como fendmeno clave en las economias contemporaneas, ha tenido un notable
impulso desde la década de 1990, aunque sus raices se remontan a las politicas desarrolladas
durante las épocas de entreguerras, especialmente en Europa y Ameérica del Norte, como una
estrategia para mitigar el desempleo. Segin Valencia (2012), las politicas de fomento al
emprendimiento han sido utilizadas tanto en contextos de crisis como de crecimiento econémico,
adaptandose a las demandas del mercado de trabajo. En América Latina, las universidades y
gobiernos han implementado diversas iniciativas para promover la cultura emprendedora,
reconociendo su importancia en el impulso del desarrollo econémico y la generacion de empleo.
Este fendmeno parece contradictorio a primera vista, pues mientras las politicas de
emprendimiento promueven el autoempleo y la creacién de pequefias empresas, se enmarcan
dentro de contextos de fuertes politicas de intervencion estatal en los mercados, como argumenta
Garcia et al. (2008). La intervencion estatal, lejos de ser opuesta al emprendimiento, se presenta
como un soporte clave para fomentar la competitividad y aumentar los ingresos de los ciudadanos
en el contexto de un modelo neoliberal que prioriza la libre competencia.

En laactualidad, el emprendimiento se ha consolidado como una estrategia clave ante el desempleo
y como un medio para mejorar la competitividad. Como sefialan Vesga (2007) y Garcia et al.
(2008), los emprendedores exitosos deben enfrentar no solo la necesidad de una vision estratégica,
sino también la presion de gestionar de manera eficiente los recursos y adaptarse a un entorno
econdémico altamente competitivo.

La innovacion se considera un pilar fundamental dentro del emprendimiento. Segin Vesga (2007),
la innovacion no solo esta asociada con la creacion de nuevos productos o servicios, sino con el
cambio profundo de los modelos de negocio. La vinculacion entre emprendimiento e innovacion
ha transformado las economias modernas, desde el modelo tradicional de capitalismo
administrativo hacia un capitalismo emprendedor, donde el emprendimiento se convierte en el
motor de desarrollo econémico (Vesga, 2007).

Este cambio es particularmente relevante para las politicas publicas y la estrategia empresarial,
pues no basta con hablar de “politicas para el emprendimiento e innovacién”; en lugar de ello, las
politicas deben estar centradas en cdmo gestionar una economia que se basa en estos principios.
De acuerdo con Garcia et al. (2008), la estrategia empresarial debe integrarse con la innovacion

como parte esencial de su modelo de crecimiento.

®
Vol.8-N° 4, 2024, pp.5118-5147  Journal Scientific MQRInvestigar 5134



.8 No.4 (2024): Journal Scientific ‘fﬂlnvestigar ISSN: 2588-0659
https://doi.org/10.56048/MQR20225.8.4.2024.5118-5147

En el nivel macroeconémico, el desarrollo econdémico juega un papel crucial en el fomento del
emprendimiento innovador. Paises con altos niveles de producto per céapita, como apunta Vesga
(2007), presentan mayores indices de emprendimiento. Ademas, la competencia, el tamario del
mercado y la prevalencia tecnolégica son variables clave que afectan la capacidad innovadora de
las empresas.

En el contexto ecuatoriano, estas variables deben ser consideradas en las politicas publicas para
mejorar el entorno de emprendimiento y competitividad, tal como se recomienda en el anélisis de
Garcia et al. (2008). Las organizaciones, tanto publicas como privadas, desempefian un papel
esencial en el proceso de innovacion emprendedora. La estrategia empresarial, l0s recursos y
capacidades, la cultura organizacional y el gobierno corporativo son aspectos que, segun Vesga
(2007), deben ser gestionados de manera efectiva para fomentar la innovacion dentro de las
empresas.

El factor individual es igualmente determinante para el éxito del emprendimiento. Seglin Vesga
(2007), el nivel educativo, las habilidades adquiridas y la capacidad de asumir riesgos son aspectos
esenciales para la identificacion y aprovechamiento de oportunidades en el mercado. En este
sentido, es fundamental la formacién de los individuos para desarrollar las competencias
necesarias para emprender y para gestionar la innovacion dentro de sus proyectos.

Las interacciones entre los diferentes niveles (macro, organizacional e individual) son clave para
el éxito del emprendimiento en una economia. Las politicas que favorecen la creacion de empresas
innovadoras, el acceso a capital y una cultura de toma de riesgos son elementos que, segun Vesga
(2007), permiten un crecimiento econémico sostenido basado en el emprendimiento y la
innovacion.

El emprendimiento en Ecuador juega un papel crucial en la reduccion del desempleo y el impulso
de la economia. A pesar de la dificil situacién econdmica, la creacion de nuevos negocios permite
generar empleo y aumentar la productividad. El autoempleo y el emprendimiento son
fundamentales para los jovenes, quienes enfrentan altos niveles de desempleo y subempleo,
representando un desafio en el contexto actual (INEC, 2018). La legislacién, como la Ley de
Economia Popular y Solidaria y la Ley Organica de Emprendimiento e Innovacion, busca apoyar
a los emprendedores mediante incentivos y mecanismos de financiamiento (Zamora, 2018). Sin

embargo, la implementacion efectiva de estas leyes y la lucha contra la corrupcion son claves para
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fomentar un entorno propicio para el emprendimiento juvenil y fortalecer el desarrollo econémico
(Hidalgo et al., 2018). A pesar de avances, la recuperacion completa de los niveles de empleo
prepandemia sigue siendo un desafio (Banco Central del Ecuador, 2022).

Programa de formacion de emprendedores en Ecuador

En Ecuador, los programas de educacion empresarial en el campo de la administracion de empresas
a menudo carecen de enfoques empresariales apropiados y se centran en la educacion
administrativa tradicional, que no conduce a la identificacion de oportunidades comerciales o
innovaciones. Arteaga y Lacio (2011) creen que la educacion emprendedora tiene un impacto
positivo en las intenciones emprendedoras, especialmente la educacion emprendedora obtenida en
los niveles de educacion primaria y secundaria. La investigacion del autor de 2010 mostré que, de
las 73 universidades analizadas, sélo el 3% ofrecia educacion empresarial a nivel de pregrado. Por
lo tanto, existe la necesidad de desarrollar programas de capacitacion para empresarios
ecuatorianos para fortalecer el mercado laboral y promover el desarrollo productivo, centrandose
en competencias clave para identificar necesidades sociales y crear oportunidades de negocios.
La formacion de emprendedores ha ganado relevancia, dado su impacto en el crecimiento
econémico y el desarrollo social. EI emprendedor, como responsable de la ejecucion de ideas de
negocio, depende de sus competencias, y la falta de formacion empresarial adecuada es una de las
principales causas de la corta duracion de los emprendimientos (Devia y Rodriguez, 2022). En este
contexto, diversas universidades y programas, como la Licenciatura en Emprendimiento e
Innovacion Social de la Universidad Catdlica de Santiago de Guayaquil, estan impulsando nuevas
propuestas de formacion empresarial, orientadas a la creacion de empresas socialmente
responsables (Hidalgo et al., 2018). Ademas, la Ingenieria en Emprendimiento ha demostrado
resultados positivos, con un 21,6% de graduados emprendiendo sus propios negocios (Hidalgo et
al., 2018). También se destacan programas de capacitacion como el Programa de Emprendedores
del Area de Gestion de la Universidad Andina Simon Bolivar y los del Gobierno de Quito, que se
enfocan en fortalecer habilidades y competencias para enfrentar los desafios del mercado (Cabrera
et al., 2023). Estos esfuerzos buscan preparar a los emprendedores para un entorno competitivo,
fomentando la innovacion, adaptacion al cambio y trabajo en equipo (Tinajero y Palma, 2020).
En ecosistema del emprendimiento y la formacion de emprendedores en Ecuador, el

emprendimiento ha adquirido un papel crucial en el desarrollo econémico, lo que ha motivado la
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creacion de diversas iniciativas y organizaciones, tanto publicas como privadas, orientadas a
fomentar la ciencia, tecnologia e innovacion. Estas entidades se enfocan en fortalecer las
competencias de los emprendedores, promover la creacion de empleos, y aumentar la
sostenibilidad y competitividad de los negocios. Un ejemplo destacado es la Empresa Publica
Municipal para la Gestion de la Innovacion y Competitividad (EPICO), que desde 2019 ha
implementado programas en Guayaquil para vincular a diversos actores sociales y empresariales
con el fin de fortalecer el ecosistema emprendedor local (Sopo et al., 2021).
La pandemia del COVID-19 generd un escenario desafiante para las empresas, afectando el
empleo y los ingresos en diversas industrias. Ante esta crisis, EPICO adapto sus estrategias para
convertir el emprendimiento en una herramienta clave para la reactivacion econdémica. Asi,
promovid la resiliencia entre los emprendedores, facilitando su digitalizacion, diversificacion de
mercados, y la mejora de sus capacidades y competencias.
Atributos del ecosistema emprendedor: Spigel (2015) identifica diez atributos clave de los
ecosistemas emprendedores, los cuales se agrupan en tres dimensiones: culturales, sociales y
materiales. A continuacion, se analizan las acciones ejecutadas por EPICO en Guayaquil en
funcion de estos atributos.

e Atributos Culturales
Los atributos culturales en un ecosistema emprendedor comprenden las creencias y perspectivas
subyacentes sobre el emprendimiento en una region. En Guayaquil, un estudio realizado por
EPICO identifico que un 35% de los ciudadanos no ha emprendido, siendo la falta de ayuda,
seguridad laboral y desconocimiento las principales razones. Sin embargo, un 65% de los
encuestados que si han emprendido destacaron la importancia de la educaciéon y el apoyo
estructurado para desarrollar sus proyectos, asi como el acceso a herramientas y conocimientos
(Sopo et al., 2021). A pesar de la percepcion positiva sobre el emprendimiento en la ciudad, un
51% de los entrevistados considera que no es facil emprender en Guayaquil, lo que refleja un
desafio en términos de apoyo institucional y facilidad operativa.
El impacto de la pandemia también se refleja en este estudio, ya que el 65% de los encuestados
vio en el emprendimiento una opcién viable para generar ingresos tras la pérdida de empleo.

Ademas, se destaco la necesidad de fortalecer la educacion en colegios y universidades, asi como
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la inversidn en tecnologia y la promocion de actividades creativas como estrategias para fomentar
la actividad emprendedora.

e Atributos Sociales
Spigel (2015) sefiala que las redes sociales juegan un papel crucial en el ecosistema emprendedor,
al proporcionar a los emprendedores acceso a capital, contactos y ejemplos a seguir. En este
contexto, EPICO ha realizado esfuerzos significativos para fortalecer las redes de contacto entre
emprendedores, instituciones educativas y actores del sector privado. A través de la Red de
Innovacion de Guayaquil, creada por EPICO, se han establecido mas de 18 convenios con
organizaciones del sector publico, privado y académico, lo que ha permitido la transferencia de
tecnologias y metodologias que apoyan el emprendimiento en la ciudad.
Ademas, se ha impulsado el programa Viernes Emprendedor, un espacio de visibilidad para los
emprendedores locales, alcanzando mas de 90,000 personas a través de redes sociales. También
se ha fortalecido la red de mentores, con 46 profesionales que ofrecen apoyo en areas como
estrategia empresarial, gestion operativa, finanzas y tecnologia, lo que contribuye a que los
emprendedores accedan a una valiosa retroalimentacién y guia.

e Atributos Materiales
Los atributos materiales de un ecosistema emprendedor incluyen las infraestructuras y recursos
tangibles disponibles para los emprendedores, como las universidades, servicios de apoyo,
politicas publicas y mercados abiertos. En este sentido, las universidades juegan un rol
fundamental en la creacion de conocimiento y la formacién del capital humano necesario para
impulsar el emprendimiento. En 2020, EPICO promovié convenios con universidades locales,
como el desafio de innovacion "ldeando GYE — ESPOL", que permitié a los estudiantes de
Guayaquil interactuar con iniciativas de innovacion en Medellin (Sopé et al., 2021).
Ademas, se han desarrollado espacios de incubacion y eventos de networking que proporcionan a
los emprendedores herramientas para fortalecer sus capacidades. A través de la colaboracidn con
universidades, empresas y organizaciones gubernamentales, se busca promover un entorno
propicio para la innovacion y el emprendimiento.
La propuesta de programa de formacién de emprendedores en Ecuador, es fundamental para el
desarrollo econdmico, especialmente en América Latina, donde las micro, pequefias y medianas

empresas juegan un papel crucial en la creacién de empleo. Segin Nufez y Nufiez (2016), la

®
Vol.8-N° 4, 2024, pp.5118-5147  Journal Scientific MQRInvestigar 5138



.8 No.4 (2024): Journal Scientific ‘fﬂlnvestigar ISSN: 2588-0659
https://doi.org/10.56048/MQR20225.8.4.2024.5118-5147

formacion en emprendimiento abarca desde la generacién de ideas hasta la innovacién y el
crecimiento organizacional. En este contexto, la UNESCO (1998) destaca la importancia de incluir
el emprendimiento en la educacion superior para fomentar la creacion de empleo y enfrentar los
altos niveles de desempleo, como ocurre en Ecuador (Aldana et al., 2019).

Hidalgo et al. (2018) sefialan que el emprendimiento debe integrar habilidades suaves como la
comunicacion, creatividad y liderazgo, necesarias para identificar oportunidades y manejar la
incertidumbre. Aunque los emprendimientos enfrentan altos indices de fracaso debido a la
competencia y falta de preparacion, Monte (2020) afirma que la educacién puede reducir la
incertidumbre y el temor de los emprendedores. Ademas, el Plan Nacional de Desarrollo "Creando
Oportunidades 2021-2025" refuerza la necesidad de vincular la formacién emprendedora con las
necesidades productivas territoriales (SENPLADES, 2021).

En este sentido, los programas de formacion, como los diplomados universitarios, son esenciales
para dotar a los emprendedores de las competencias necesarias para fomentar la innovacion y la
sostenibilidad, tanto en Ecuador como en América Latina (Cabrera et al., 2023). Estos programas
deben enfocarse en el desarrollo de habilidades préacticas y la comprension de los desafios del

emprendimiento, favoreciendo la creacion de empresas sostenibles y exitosas.

Conclusiones

El ecosistema emprendedor en Ecuador ha experimentado un crecimiento notable, impulsado por
una alta Tasa de Actividad Emprendedora Temprana (TEA) y la constante creacion de iniciativas
y programas de apoyo a los emprendedores. Sin embargo, a pesar de estos avances, el pais enfrenta
desafios estructurales significativos que obstaculizan el desarrollo y la sostenibilidad de los
emprendimientos, como la falta de diversificacion productiva, las barreras para acceder a
financiamiento y las deficiencias en la formacion y capacitacion de los emprendedores. Estos
factores limitan el potencial de los nuevos negocios y afectan su competitividad en el mercado.

En este contexto, el emprendimiento se ha consolidado como un pilar clave para la economia
ecuatoriana, especialmente en tiempos de crisis econémica, cuando muchas personas recurren al
autoempleo como alternativa. La implementacion de politicas publicas adecuadas, la mejora de la
infraestructura de apoyo y la creacion de redes empresariales robustas podrian fortalecer

significativamente este ecosistema, contribuyendo al crecimiento econdmico y la generacién de
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empleo. Sin embargo, la efectividad de estas politicas sigue siendo un reto debido a la necesidad
de mayor apoyo institucional y la lucha contra la corrupcion, factores que dificultan el acceso a
recursos esenciales para los emprendedores.

El emprendimiento también desempefia un papel fundamental en la creacion de empleo y la
reactivacion econdémica, particularmente en un escenario marcado por el desempleo y los efectos
de la pandemia. Iniciativas como la Ley de Emprendimiento e Innovacién y los programas de
formacion empresarial han logrado mejorar las competencias de los emprendedores y fomentar la
creacion de empresas innovadoras. No obstante, la implementacion efectiva de estas iniciativas
requiere de un entorno mas favorable, que permita superar los obstaculos relacionados con el
acceso a financiamiento y la falta de infraestructura adecuada. En este sentido, programas como
los de EPICO en Guayaquil comienzan a consolidar un ecosistema favorable para el desarrollo de
nuevos negocios, especialmente entre los jévenes que enfrentan altos niveles de desempleo.

La creacion de redes sociales y el fortalecimiento de las capacidades emprendedoras son elementos
clave para fomentar la innovacién y la competitividad en Ecuador. El acceso a educacion, mentores
y recursos materiales, junto con la colaboracion entre los sectores publico, privado y académico,
estd contribuyendo a transformar el panorama emprendedor del pais. A pesar de los altos indices
de fracaso que enfrentan los nuevos emprendimientos, la educacion emprendedora sigue siendo
una herramienta fundamental para reducir la incertidumbre y el temor que enfrentan los

emprendedores, mejorando sus posibilidades de éxito en un mercado altamente competitivo.
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