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Resumen

La presente investigacion tiene como objetivo analizar el uso del suelo en las areas de
proteccion ecoldgica en el area urbana de la ciudad de Macas en el canton Morona; para el
desarrollo de la misma se utiliza el método inductivo — deductivo para comprender las
generalidades teoricas sobre el ordenamiento territorial en el &mbito del desarrollo local
sostenible. EI método empirico se utiliza mediante la revision documental y recoleccion de
informacion para una vision clara de la realidad del estado actual del uso, ocupacion de las
areas de proteccién ecoldgicas; usando la técnica de recoleccion de datos se realiza un
levantamiento de informacién disponible en la institucién municipal dentro del area de
catastros para obtener los poligonos de proteccién y el catastro de los predios definidos en
esa institucion; se requiere el uso de la ortofoto con las curvas de nivel, con el uso de las
ortofotos de los afios 2016 y 2019 se realiza un andlisis multitemporal para verificar los
cambios existentes en este lapso de tiempo. Finalmente se encuentran las contradicciones
entre la normativa existente y el estado actual del uso y ocupacién del suelo en las areas de
proteccion ecologica en las areas urbanas de la ciudad de Macas en base al desarrollo local

sostenible.

Palabras clave: Areas de proteccion ecoldgica; Uso de suelo; Planificacion y ordenamiento

territorial
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Abstract

The objective of this research is to analyze land use in ecological protection areas in the urban
area of the city of Macas in the Morona canton; For its development, the inductive-deductive
method is used to understand the theoretical generalities about territorial planning in the field
of sustainable local development. The empirical method is used through documentary review
and collection of information for a clear vision of reality. of the current state of use,
occupation of the ecological protection areas, using the data collection technique, a survey
of information available in the municipal institution within the cadastre area is carried out to
obtain the protection polygons and the cadastre of the defined properties. In this institution,
the use of the orthophoto with the contour lines is required. With the use of the orthophotos
from the years 2016 and 2019, a multi-temporal analysis is carried out to verify the changes
that exist in this period of time. Finally, there are contradictions between the existing
regulations and the current state of land use and occupation in the ecological protection areas

in the urban areas of the city of Macas based on sustainable local development.

Keywords: Environmental protection areas; Land use; Territorial planning and ordering
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Introduccion

En la actualidad, el aumento acelerado de los asentamientos humanos y la industrializacion
ha tenido un impacto negativo en el medio ambiente, lo que ha llevado a la degradacion de
los recursos naturales, la pérdida de la biodiversidad y el aumento de la contaminacion. Por
esta razon, es esencial que se establezcan zonas de proteccion ecoldgica en las ciudades para
reducir los efectos negativos de la actividad humana y proteger la naturaleza (Suarez y
Molina, 2014).

En este sentido en una primera instancia se debe establecer el significado de areas de
proteccion, tomando lo manifestado por Dudley (2008) en donde indica que “Son espacios
geograficos claramente definidos, reconocidos y gestionados, mediante medios legales u
otros tipos de medios eficaces para conseguir la conservacion a largo plazo de la naturaleza
y de sus servicios ecosistémicos y sus valores culturales asociados” (p.10). Por lo que es
necesario tener espacios claramente definidos y con normativa que regule su uso y
conservacion.

En la Constitucion de la Republica desde el afio 2008 se incorporan los derechos a la
naturaleza mediante la maxima autoridad ambiental que es el Ministerio del Ambiente del
Ecuador (MAE), que, mediante la normativa como el Cadigo Organico del Medio Ambiente,
se han dado instrumentos para crear zonas que sirvan para la conservacion de los espacios de
proteccion.

Con el reglamento al Cédigo Organico del Medio Ambiente se establecen normas para la
planificacion del Desarrollo y Ordenamiento Territorial que es apoyada en el Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental cuyo objetivo es regular y gestionar de
manera responsable los proyectos y actividades, evitando asi impactos negativos en la
naturaleza. En el articulo 405 dispone que se garantizara la conservacion de la biodiversidad
y establece sistemas en el que se encuentran los gobiernos autdnomos descentralizados.

El Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Medioambiente (TULSMA) es el que
establece la regulacion de uso, en cuestion de calidad en los recursos, como: aire, agua y
suelo, que plantea el compromiso de la sociedad, el estado y las organizaciones privadas
hacia la proteccion de los ecosistemas para lograr un desarrollo sustentable.

Las zonas de proteccion son areas designadas que ofrecen proteccidn y conservacion de la
naturaleza y el medio ambiente. Estas zonas pueden incluir parques urbanos, areas verdes,
reservas naturales, zonas de deslizamientos, humedales, proteccion por talud entre otros. La
creacion de estas zonas es importante para proteger la biodiversidad, el agua, el aire y los
suelos, asi como para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos (Fundacion de
Biodiversidad de Espafia, 2017).
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La urbanizacion ha llevado a la degradacion y fragmentacidn del habitat natural de las
especies, también se han desarrollado construcciones ilegales en zonas que son de riesgo por
deslizamientos; las zonas de proteccion son esenciales para proteger la biodiversidad y la
conservacion de lugares en donde no debe existir ningun tipo de edificacion. La creacion de
zonas de proteccion permite la conservacion y proteccion de espacios que son de gran
importancia tanto para la conservacion de la flora y la fauna, asi como de la seguridad
alimentaria (Ribadeneira y Morales, 2020).

Ademas, las zonas de proteccion pueden actuar como corredores ecolégicos que conectan
diferentes habitats naturales en la ciudad, permitiendo el flujo de especies y la interaccion
entre ellas. Las zonas de proteccidn son esenciales para proteger la biodiversidad, mejorar la
calidad del agua y del aire y mejorar la calidad de vida de los ciudadanos. Por lo que es
importante que se establezcan zonas de proteccion en las ciudades y que se les de el
mantenimiento adecuado para garantizar su efectividad. Solo a través de la proteccién de
nuestro medio ambiente podemos garantizar un futuro sostenible para la sociedad y nuestro
planeta (Gobierno Provincial de EI Oro, 2019).

La planificacion territorial es una herramienta fundamental para lograr un desarrollo
sostenible en el Ecuador y su importancia se hace aun mas evidente en el contexto de la
proteccion. Ademas, la planificacion territorial es clave para promover una gestion adecuada
de los asentamientos humanos, evitando la expansion urbana desordenada que suele generar
impactos negativos sobre el medio ambiente, como la deforestacion, la pérdida de suelos, la
contaminacion y el cambio climatico (Curi, 2020).

En Ecuador cada nivel de gobierno tiene competencias para la planificacion en el territorio;
siendo éstas: el gobierno central, las regiones, las provincias, los cantones y las parroquias,
debiendo existir una adecuada articulacion entre ellas, para asi lograr un desarrollo ordenado
y como eje transversal a la planificacion se le considera el desarrollo sostenible, brindando
un especial cuidado al entorno natural.

Segun la constitucién de la Republica del Ecuador son deberes primordiales del Estado: (...)
5. Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable
y la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir. 6.
Promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio, mediante el fortalecimiento
del proceso de autonomias y descentralizacion. (...); alineado a estos principios el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) 2021-2025, establece dentro de uno de sus objetivos fomentar
modelos de desarrollo sostenibles aplicando medidas de adaptacion y mitigacion al cambio
climatico (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

El Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomiay Descentralizacion (COOTAD)
establece que el ordenamiento territorial es una funcion indelegable e intransferible del
Estado y de los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GADs), ademas que los GADs
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definirdn y delimitaran las zonas de su territorio, de acuerdo con las normas y politicas
establecidas por el Consejo Nacional de Competencias, tomando en cuenta las caracteristicas
y potencialidades de cada zona, incluyendo la delimitacion de las areas urbanas y rurales, las
areas de conservacion ecologica, las areas de riesgo, las areas protegidas y las areas de interés
turistico (Cddigo Organico de Organizacion Autonomia y Descentralizacion, 2010).

El COOTAD establece en el articulo 55 las competencias exclusivas de los gobiernos
municipales en el literal a “Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y
actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural,
en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad”

La obligacion de actualizar los planes de ordenamiento territorial y ademas elaborar un plan
de uso y gestion del suelo para las areas tanto urbanas como rurales dentro de las areas de
territorios que competen a cada nivel de gobierno. En la ley de uso y gestion del suelo
LOOTUGS en los articulos 18 y 19 establecen la clasificacion del suelo urbano y suelo rural,
que tienen la siguiente sub-clasificacion:

e Suelo Urbano: Suelo urbano consolidado, suelo urbano no consolidado y suelo
urbano de proteccion.

e Suelo Rural: Suelo rural de produccion, suelo rural para aprovechamiento extractivo,
suelo rural de expansion urbana y suelo rural de proteccion.

En cuanto a la planificacion y proteccion en el canton Morona se tiene un Plan de
Ordenamiento Territorial del afio 2004 en donde definen como una sola area de proteccion a
las riberas de rios que bordean la ciudad, sin embargo, no se define normativas especificas
sobre retiros y margenes de proteccion, plan de ordenamiento que sigue vigente, a pesar de
que las realidades territoriales han cambiado a lo largo de este tiempo.

Por lo que para la ciudad de Macas en la actualizacion del plan de ordenamiento territorial
(2015) se determina que la falta de definicidn de franjas de proteccion ha repercutido para
que el desarrollo de la ciudad se expanda hacia estas areas, en el documento mantienen las
mismas areas de proteccion vigentes desde el 2004.

Es asi como, debido a falta de normativa se crean cuerpos legales, el plan de actualizacion
de uso de suelo 2016 en donde se definen areas de proteccion dentro de la ciudad sin embargo
estos limites no se encuentran acorde a la realidad de la ciudad, se establece que las areas de
proteccion en taludes y quebradas deben ser de diez metros en la parte superior y su base. La
ordenanza que regula la proteccion, conservacion y recuperacion de los recursos hidricos, el
uso y reposicion de cobertura vegetal y las zonas de proteccidn ecolégica fue aprobada en el
afio 2019 y es en donde se determina la necesidad de delimitar las areas de proteccion.
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La presente investigacion propone encontrar las contradicciones existentes en los cuerpos
normativos y en el uso de suelo en las areas de proteccion. Para definir estas contradicciones,
es fundamental comprender que ellas surgen cuando dos 0 méas regulaciones o normativa se
contraponen, segun lo manifestado por Fainstein (2010), las contradicciones pueden
originarse debido a que diferentes jurisdicciones tienen competencias sobre los mismos
temas, pero con enfoques diferentes. Ademas, el factor tiempo desempefia una parte
importante ya que se actualizan o cambian lo que puede llevar a que exista conflictos segun
lo mencionado por Altshuler (2003).

Por lo tanto, en esta investigacion se analiza como estas diferencias de enfoques, de
normativas, en una misma institucion generan contradicciones en los cuerpos normativos
denominadas ordenanzas dentro del gobierno municipal y del uso de suelo que se lleva
actualmente en areas de proteccion.

En este sentido para dar respuesta al problema cientifico de la presente investigacion se
realiza una evaluacion sobre el uso del suelo en las areas de proteccion ecoldgica para
encontrar las contradicciones existentes en el caso de la ciudad de Macas mediante el objetivo
general que es analizar el uso de suelo en las areas de proteccion ecoldgica; para lograr
alcanzarlo, se proponen los objetivos especificos que son:

e Analizar normativa existente sobre el uso del suelo en areas de proteccion ecoldgica
para la ciudad de Macas.

e Diagnosticar el uso del suelo en areas de proteccion ecoldgica en la ciudad de Macas
y su relacion con el plan de desarrollo y ordenamiento territorial.

e Determinar las contradicciones en cuanto al uso del suelo en areas de proteccion
ecoldgica en la ciudad de Macas.

Marco teérico

Segun la Comision Economica para Ameérica Latina y el Caribe CEPAL (2001) el
ordenamiento territorial es un proceso de planificacion que ha existido a lo largo de la historia
y tiene como objetivo establecer politicas, normas y estrategias para el uso del territorio de
manera sostenible.

Mediante la planificacion y ordenamiento territorial se establece el instrumento que se utiliza
para organizar el territorio de una manera ordenada y sustentable sin embargo de acuerdo a
lo enunciado por Sanabria (2014), el ordenamiento territorial es uno de los términos mas
complejos de definir ya que puede ser aplicado en diferentes actividades y muchas veces se
utiliza el término de manera incorrecta.

Por lo que es necesario realizar la revision de los criterios y andlisis de diferentes autores
para definir un concepto, en primer lugar, lo indicado por Marquez y Veloso en la
investigacion sobre el ordenamiento territorial en donde mencionan que:
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Las intervenciones humanas tienen directamente o indirectamente consecuencias
territoriales, las que numerosas veces son escasamente percibidas, haciéndose necesario
instalar la atencion sobre la manera como se fusionan, tanto en materia de acciones, de
intervenciones, de proyectos, de politicas y también de normas, ya que la suma de los
impactos de esas consecuencias territoriales estan generando un cierto orden territorial,
probablemente poco satisfactorio, llena de conflictos y situaciones complejas de resolver
(2020, p.142).

El crecimiento de las ciudades esta constituido directamente por sus habitantes, ciudadanos,
autoridades, tomadores de decisiones, son las que se realizan desde viviendas hasta proyectos
comunales; a medida que el crecimiento se desarrolla se siente la necesidad de controlar su
crecimiento, sin embargo, no se tienen buenos resultados ya que son retos o contextos en
constante cambio.

Segun lo manifiesta Rendon (2019) los inicios de la nocion de ordenamiento territorial tienen
su origen en 1960, en la regidn francesa, en donde se vio relacionada con varios sucesos que
habian ocurrido en la localidad, hasta que el parlamento francés aprobd instrumentos de
planificacion.

Lo manifestado por el autor para entender el tiempo y lugar en donde las poblaciones
empiezan a tener un rapido crecimiento y esto incide para que se empiece a tener la necesidad
de planificacion del territorio, también es necesario saber que la planificacion inicié con
normas relacionadas a la vivienda y posteriormente se analiza el urbanismo segln la
investigacion de (Rendon, 2019, p.51) “relacionados con la vivienda, el urbanismo y el plan
de ocupacion de suelos con una proyeccion temporal de 30 afios, determinando escalas de
intervencion con esquemas para el desarrollo”, con las primeras normas establecidas en el
campo de la arquitectura se inicia por tener una mejor distribucién de la poblacion y sus
actividades.

Sin embargo, Chiarella y Yakabi (2016), la definen desde tres perspectivas, la localizacion
de los usos de suelo para el bienestar de la poblacién con armonia a la naturaleza, la
descentralizacion del poder politico y las tomas de decisiones y las inversiones publicas.
Ademas, en el texto de Rendon (2019), se indican que en los afios 60 y 70 en Europa, estas
ideas se iban fortaleciendo, mientras que en el Ecuador y en Latinoamérica se presentan como
estrategias en los afios 90, planteando el Ordenamiento Territorial como una herramienta para
la organizacion del territorio y la ocupacién de éste, a través de la distribucion equilibrada
con la poblacién, definiendo a la arquitectura como la ordenacion del espacio interno y el
urbanismo como la ordenacién del espacio externo.

La diferencia que existe en el tiempo entre Europa y Latinoamérica en cuanto a planificacién
es mas de 30 afios, por un lado, en Europa ya se fortalecian los conceptos de arquitectura,
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urbanismo y por otro lado en Ecuador se iniciaba, con el animo de dar respuesta a los desafios
relacionados con la distribucidn equilibrada de la poblacion.

En el estudio del Ordenamiento Territorial en Chile, Orellana et al (2020) indican que “el
ordenamiento del territorio supone un ejercicio técnico con objetivos politicos, lo cual va
desde la busqueda del interés publico hasta buscar superar fallas de mercado, para alcanzar
un proyecto moderno de estado, sociedad y economia” (p.32). La planificacion y el
ordenamiento territorial no solo implican aspectos técnicos, sino que también esta
intrinsecamente ligados a decisiones politicas y a la busqueda del interés publico, que puede
tener diversos objetivos politicos, que van més alla de la distribucién espacial.

Puede buscar superar la inequidad en la distribucion de recursos o la falta de acceso a
servicios basicos y promover un desarrollo econémico equitativo. El ordenamiento territorial
es una herramienta para construir un proyecto moderno de estado, sociedad y economia, al
impulsar iniciativas que fomenten el desarrollo sostenible.

Es importante lo mencionado por Sandoval (2014) en la investigacion publicada por la
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, donde plantea que:

La planificacion se refiere a la accion y efecto de planificar y a aquel plan general,
metddicamente organizado y frecuentemente de gran amplitud, para obtener un
objetivo determinado, tal como el desarrollo arménico de una ciudad, el desarrollo
econdmico, la investigacion cientifica, el funcionamiento de una industria, etc.” (p.
12).

Por lo que el ordenamiento territorial se puede considerar un conjunto de principios,
estrategias, técnicas y leyes para la planificacion del territorio, con el fin de alcanzar un uso
racional y sostenible de los recursos, promover la equidad social, el desarrollo econémico, y
mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Asi mismo el desarrollo sostenible se considera al “satisfacer las necesidades humanas
fundamentales al tiempo que se preservan los sistemas que soportan la vida del planeta”
(Severiche et al., 2017) por esta razon el desarrollo sostenible busca conciliar las necesidades
presentes con la conservacion del medio ambiente para las generaciones futuras, esto implica
que se debe dotar practicas y politicas que sean socialmente justas y ambientalmente
responsables, sin embargo segiin Navarro y Rodriguez (2020), llevarlo a la practica es un
reto debido a todos los problemas que existe en cada territorio.

El ordenamiento territorial sostenible se ha convertido en una estrategia clave para regular
las actividades productivas que contribuyen al desarrollo sustentable. Esta estrategia tiene
como objetivo garantizar el uso adecuado del suelo y la aplicacion de criterios ecol6gicos
para promover el desarrollo econdmico y social, al mismo tiempo que se preserva y se
recupera el medio ambiente (Castillo & Alexander, 2022).
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Es importante la relacion que debe existir entre el uso del suelo y la sostenibilidad, el uso del
suelo debe ser sostenible para garantizar la proteccion de los recursos naturales y la calidad
de vida de las comunidades locales, los riesgos potenciales de desastre etc. El uso del suelo
debe ser planificado de manera estratégica, considerando los impactos ambientales y
realizando zonificaciones de los diferentes usos en las ciudades (Comision Econémica para
América Latina y el Caribe, 2019).

En la planificacion de los territorios, se debe realizar una zonificacion de los usos de suelo
ya que una mala organizacion tendra efectos negativos “en diversos paises se viene dando el
uso maximo a los recursos naturales; hecho que ha representado en muchos casos impactos
negativos en los ecosistemas y han ocasionado procesos de desarrollo desequilibrados.”
(Castillo & Alexander, 2022, p.418).

En la investigacion realizada por las Naciones Unidas se menciona que los gobiernos deben
ser apoyo para que estos lineamientos puedan ser llevados a cabo, siguiendo los lineamientos
de los ODS y la Agenda 2030, articulos que fueron incluidos dentro de la constitucion del
Ecuador, como:

Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado: 6. Promover el desarrollo equitativo y solidario
de todo el territorio, mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias y
descentralizacion. Art. 275.- El régimen de desarrollo es el conjunto organizado, sostenible
y dinamico de los sistemas econdmicos, politicos, socio-culturales y ambientales, que
garantizan la realizacion del buen vivir, del sumak kawsay. (...) El buen vivir requerira que
las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades gocen efectivamente de sus derechos,
y ejerzan responsabilidades en el marco de la interculturalidad, del respeto a sus diversidades,
y de la convivencia armonica con la naturaleza.

Art. 276.- El régimen de desarrollo tendra los siguientes objetivos: [...] 6. Promover un
ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y articule las actividades
socioculturales, administrativas, economicas y de gestion, y que coadyuve a la unidad del
Estado. Art. 284.- La politica econdémica tendra los siguientes objetivos: [...] 5. Lograr un
desarrollo equilibrado del territorio nacional, la integracion entre regiones, en el campo, entre
el campo y la ciudad, en lo econémico, social y cultural. (Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe, 2019).

Planificacion y ordenamiento territorial en areas de proteccion ecoldgica

Las Naciones Unidas (United Nations, 2018) definen a la planificacion como a la generacion
de acciones para proteger los recursos naturales y ecosistemas vulnerables por medio de la
identificaciéon y evaluacion de los recursos naturales, la definicién de objetivos y metas
claras, la coordinacion y participacion de actores relevantes y el monitoreo y evaluacion
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continua. Consecuentemente la planificacion se lo debe realizar con objetivos desde el punto
de vista también de la conservacion y el uso sostenible de los recursos naturales.

Un concepto sobre la relacion entre la planificacion y las areas de proteccion es la indicada
por Palacios (2018) la proteccién ambiental esta directamente vinculada con la planificacion
y el uso del territorio ya que para el desarrollo de un plan de Ordenamiento es necesario
aplicar normativa de planificacion y de preservacion del territorio. Por lo que se entiende la
importancia de la estrecha relacion y cuidado que se debe tener al momento de planificar los
territorios.

Las ciudades y territorios crecen mediante las herramientas de planificacion establecidas en
la normativa ecuatoriana los planes de ordenamiento y los respectivos planes de manejo y
uso del suelo, que son de obligacion para cada gobierno seccional, en donde los gobiernos de
cada jurisdiccion deben realizar la planificacion del territorio tomando en consideracion las
areas de proteccion para lo cual se debe realizar una delimitacion de las areas de proteccion.

La planificacion en las areas de proteccién en Ecuador se basa en la Ley de Gestion
Ambiental y sus regulaciones asociadas, asi como en los instrumentos de planificacion a nivel
nacional y local. La Ley establece los principios y directrices generales para la conservacion
del ambiente y la biodiversidad, y establece la necesidad de una planificacién adecuada del
uso del territorio para garantizar la proteccion de los recursos naturales.

Uno de los principales instrumentos de planificacion utilizados en Ecuador es el Plan de
Ordenamiento Territorial (POT). Este plan es elaborado a nivel local y tiene como objetivo
principal regular y orientar el uso y ocupacién del territorio, incluyendo las areas de
proteccion. EI POT debe considerar normativas de superior jerarquia, como la Constitucion
y las leyes ambientales, y garantizar la conservacion de los recursos naturales y la proteccién
de los ecosistemas.

La Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza define a las areas de proteccién
como “Un espacio geografico claramente definido, reconocido, dedicado y gestionado,
mediante medios legales u otros tipos de medios eficaces para conseguir la conservacion a
largo plazo de la naturaleza y de sus servicios ecosistémicos y sus valores culturales
asociados” (Dudley, 2008, P.10).

Por lo que es importante contar con las areas de proteccion identificadas y definidas. En este
sentido, las areas protegidas son una herramienta importante para la conservacion de la
naturaleza y la promocion del desarrollo sostenible. Estas areas deben estar definidas
geogréaficamente y que deben estar administradas o reguladas para lograr objetivos
especificos de conservacion, proteccion o recuperacion.

Las areas de proteccion segun sus caracteristicas pueden ser los parques naturales, las
reservas naturales, las areas silvestres, zonas humedas, areas de gestion de vida silvestre, las
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areas de paisaje protegido, etc. Sin embrago todas buscan conservar el medio ambiente y
preservar los recursos asociados al objeto de proteccion, buscando un uso adecuado y una
apropiada gestion en los recursos (Martinez, 2015).

En Ecuador el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP) como lo menciona el
Ministerio del Ambiente (2013) es la principal estrategia nacional de conservacién en el pais,
con un 20% del territorio en 4 regiones y 20 provincias, la clasificacion que ha desarrollado
el SNAP es: Parques nacionales, reservas biologicas, reservas geobotanicas, reservas
marinas, areas nacionales de recreacion, reservas de produccion de fauna, refugios de vida
silvestre, &reas ecoldgicas de conservacion Municipal.

Metodologias para definir los usos de suelo en areas de proteccidn ecoldgica

De acuerdo a Almonte et al. (2020) en una investigacion de los factores del deterioro de las
areas naturales protegidas periurbanas del Valle de Puebla, México se utiliza una
metodologia que consta de dos etapas; la primera es la recoleccion de datos como la
cartografia digital y ortofotos de las areas periurbanas, que fueron proporcionadas por la
secretaria del medio ambiente, también se realizd un analisis espacial para verificar la
localizacion y la delimitacidn de las areas de proteccidn, ademas se realizd una investigacion
documental para examinar las declaratorias oficiales y analizar los programas y proyectos
relacionados en las reas de proteccion.

En la segunda etapa de la metodologia se realizaron recorridos y observaciones de campo
con el fin de recopilar informacién sobre el estado actual de las areas de proteccion y evaluar
la perdida territorial que se han dado sobre estas areas.

La metodologia usada por el investigador se basa en obtener informacion por medio de
instituciones publicas que son las encargadas de manejar la cartografia actualizada, con estos
insumos es importante contraponer con la verificacion de la localizacién y delimitacion in-
situ de las areas de proteccion.

El estudio realizado por Orellana (2012) utiliza metodologias que se enfoca por considerar
al territorio como un sistema compuesto por cuatro subsistemas interrelacionadas (medio
fisico, poblacidn, sistemas de asentamientos humanos y el marco legal) y parte por realizar
un diagndéstico en donde analiza los subsistemas territoriales para comprender en detalle las
caracteristicas, dindmicas y desafios especificos de cada componente del territorio. Esto
proporciona una base solida para el analisis posterior y la identificacion de problemas,
fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas. Para posteriormente sintetizar los
resultados y crear un modelo territorial actual. La metodologia incluye un pronéstico de
posibles escenarios futuros, lo que permite una vision completa y ayuda a anticipar los
posibles cambios y desafios que el territorio pueda enfrentar. Esto es especialmente relevante
en un contexto de planificacion y toma de decisiones a largo plazo.
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En esta metodologia se enfocan en investigar el territorio en la etapa del diagndéstico, para
identificar las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas en cada area, para que con
estos insumos se puedan proponer escenarios futuros.

En el trabajo de investigacion realizado por Nufiez (2021) en la Ciudad de México establecen
dos partes en la metodologia de investigacion: en primer lugar, un analisis del cambio de uso
en el suelo con una matriz de tabulacién cruzada o matriz de transicion que consiste en tener
dos mapas de un mismo sitio en diferentes tiempos usando informacién disponible y en
segundo lugar el procesamiento y andlisis de datos.

En la investigacion efectuada por Roldan et al. (2021) en la ciudad de Loja — Ecuador realizan
una metodologia en donde analizan los espacios verdes urbanos, se enfocan en los elementos
claves, como los nucleos, conectores y su clasificacion y escala dentro de los espacios verdes
urbanos. Un aspecto importante es el trabajo colaborativo entre tres instituciones y la
participacion de actores locales y expertos en talleres tematicos, lo que asegura una vision
desde diferentes perspectivas de analisis.

En cuanto a la investigacion de Loja se utiliza informacion cartografica del municipio, datos
verificados en campo, ortofotos de satélite, se identifican y mapean elementos estructurantes
como hidrografia, areas naturales protegidas y geomorfologia, ubicados en las areas
periurbanas y rurales. Ademas, se consideran elementos de oportunidad y condicionantes,
como suelos en riesgo por movimientos en masa e inundaciones, suelos aptos para la
produccion agricola y parques.

La identificacion y mapeo de elementos estructurantes son relevantes para comprender la
distribucion y la importancia de los recursos naturales en las areas periurbanas y rurales. Esto
ayuda a visualizar la relacion entre el entorno natural y las areas urbanas y a identificar
posibles areas de conservacion y proteccion.

En el andlisis de la metodologia utilizada por Elizalde y Pascual (2018), en Colombia, se
realiza unas comparaciones y estudios multitemporal de imagenes utilizando softwares libres
mediante sistemas de informacion geografica. Se inici6 con la informacién disponible en el
servidor libre Earth resources observation an science center (Eros) del servicio geoldgico de
los Estados Unidos, se realizd un andlisis multitemporal de la cobertura del uso de suelo,
utilizando iméagenes satelitales comprendido entre los afios 1990 y 2016, el procesamiento de
toda la informacion se realizé con el software Impacto ToolBox, que dio como resultado la
identificacion de cinco clases de cobertura.

Por otro lado, la investigacion realizada en México por Villegas Martinez et al. (2019)
utilizan un estudio tedrico-metodoloégico con la planeacion partitiva, la cartografia
participativa, las entrevistas estructuradas y el analisis multicriterio. También se utilizaron
herramientas como cuestionarios y fotografias, asi como insumos geo tecnoldgicos, como el
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GPS, software, imagenes de satélite y mapas. Ademas, se emplearon técnicas de trabajo de
campo, como la observacion directa, la informacion y los recorridos de campo.

De la metodologia analizada se destaca el levantamiento de informacion cartogréfica por lo
que en la presente investigacion se realiza el levantamiento de informacion disponible en el
Municipio del canton Morona, ademas se utiliza fichas basadas en la establecida por
Inmobiliar para el levantamiento de informacion de los usos actuales en las areas de
proteccion y la variacion que ha existido en el tiempo mediante un andlisis multitemporal
para determinar las contradicciones en cuanto al uso de suelo en las éareas de proteccion
ecoldgica.

Material y métodos

La ciudad de Macas esté ubicada en el centro del cantdn Morona, siendo la cabecera cantonal
y capital de la provincia de Morona Santiago, que se encuentra localizada al sureste del pais;
Macas, segun el censo 2022 tiene una poblacion de 22.398 habitantes y se encuentra a una
altitud de 1030 m.s.n.m con un clima lluvioso tropical de 19°C en promedio. Es la Gnica
parroquia urbana de las doce parroquias que conforman el cantén Morona.

La ciudad se encuentra rodeada de exuberante vegetacion, rios caudalosos y una
biodiversidad Unica propia de la selva amazonica, se organiza a partir del aeropuerto
Edmundo Carvajal que forma un eje norte-sur y se encuentra delimitado por el rio
Jurumbaino al oeste y el rio Copueno al este.

La trama urbana predominante es ortogonal, de manera que se ha limitado la integracion
armonica entre el medio fisico natural y el area urbana. Segun el plan de ordenamiento
territorial del canton Morona, la falta de planificacion de vias marginales a los rios y de
franjas de proteccion ha resultado en la prolongacion de la trama urbana hacia las areas de
preservacion ecoldgica.

Figura 1.

Ubicacién de la ciudad de Macas

O)
VoI.8—N° 3, 2024, pp. 1251-1278  Journal Scientific MQRInvestigar 1264



Vol.8 No.3 (2024): Journal Scientific " "-?ﬂlnvestigar ISSN: 2588-0659
https://doi.org/10.56048/MQR20225.8.3.2024.1251-1278

Nota: Datos de el Gobierno Auténomo Descentralizado de Morona Santiago. Fuente:
Elaboracidn propia.

Los resultados de la presente investigacion se estructuran al obtener datos de las tres fuentes
de informacién: la obtenida de la ficha de observacién, la normativa vigente y el analisis
multitemporal para determinar las contradicciones en la planificacion y el uso de suelo en las
areas de proteccion en la ciudad de Macas.

El tipo de investigacion que se realiza es mixta, por cuanto la intervencion se ejecuta desde
la combinacion del enfoque cuantitativo y cualitativo. La investigacion tiene un alcance
descriptivo puesto que se realiza un analisis de las areas de proteccion ecoldgica para llegar
a conclusiones que determinen las contradicciones en cuanto al uso del suelo en las areas de
proteccion ecoldgica.

El trabajo de investigacion comprende la zona protegida del area urbana de la ciudad de
Macas. Segun plantea el GAD Municipal del Canton Morona mediante la ordenanza de uso
y ocupacion del suelo del afio 2019; esta area incluye las riberas de los rios: Upano,
Jurumbaino, Copueno. Ademas del area de taludes y quebradas con pendientes superiores al
30%, en una extension de 251 hectareas.

El estudio se realiza en tres etapas: En la primera se hace un levantamiento de informacion
de campo con la utilizacion de fichas de observacion. La ficha de observacion consta de dos
partes, para la busqueda sobre datos: del uso de suelo y la informacién predial. Para el disefio
de la primera parte se utiliza como base la metodologia establecida por el acuerdo ministerial
Nro.029-16 del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda del afio 2016. Para la segunda
parte se tomd como referencia el modelo de ficha predial para el levantamiento de
informacion en campo establecido por el Servicio de Gestion Inmobiliario del Sector Publico
correspondiente al afio 2014.

Para la valoracidn de la ficha, se asignan pesos a cada una de las variables consideradas, tales
como ubicacion, uso del suelo, localizacidn en la manzana, topografia, construccion en areas
de proteccion, riesgo, tipo de areas de proteccion e infraestructura existente. Cada variable
recibe una ponderacion de 1 en caso afirmativo y 0 en caso contrario.

En la segunda etapa se realiza una investigaciéon documental de los cuerpos normativos
oficiales, estos son: la Ordenanza que declara, regula, autoriza y controla las zonas de
proteccion ecologica en el canton Morona; la Ordenanza que sanciona el Plan de
actualizacién del uso y ocupacién del suelo del cantdn Morona y la informacion de
cartografia que incluye las ortofotos, los planos catastrales y las capas de las construcciones
existentes dentro de las areas de proteccion y que se encuentran en area de riesgo.
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La poblacion de estudio comprende 449 predios ubicados dentro de las areas de proteccion
en la parte urbana de la ciudad de Macas, segun informacion oficial proporcionada por la
Direccion de Control Urbano Avaltos y Catastros del GAD Municipal del Cantén Morona.

Para lo cual se realiza un levantamiento de informacion de la totalidad de los predios dentro
de las areas de proteccion en la ciudad de Macas, para asi obtener un analisis completo sobre
el uso de suelo en estas areas.

La tercera etapa permite el analisis sobre las ortofotos correspondientes a los afios 2016 y
2019, los cambios en el uso del suelo a lo largo del tiempo, empleando la metodologia de
andlisis multitemporal propuesta por Elizalde y Pascual (2018). Este enfoque se basa en
analisis espaciales realizados mediante la comparacion de interpretaciones de coberturas en
imagenes de satélite, fotografias aéreas o mapas de una region especifica en distintos
momentos temporales.

La aplicacion de esta metodologia permitio evaluar las variaciones en las condiciones de las
coberturas, posibilitando asi la comprensién de la evolucion del entorno natural o las
consecuencias de la actividad humana (Chuvieco, 1990). Para procesar las imagenes
satelitales, se empled el programa arcgis, utilizado por Simonetti y Marelli (2015) para
identificar las clases de cobertura del suelo.

Finalmente, con la informacion obtenida se analizaron las contradicciones en cuanto al uso
del suelo en las areas protegidas. Este andlisis constituy6 la base para la propuesta de
lineamientos para cumplir con la normativa para la clasificacion del uso de suelo en areas de
proteccion.

Resultados

Las areas de proteccion estan delimitadas y normadas en la ordenanza que sanciona el plan
de actualizacion del uso y ocupacion del suelo de la ciudad de Macas, cubriendo un area de
251.90 hectareas que representa 18.83% con relacion a la ciudad. Las fichas de observacion
realizadas mediante recorridos en territorio se obtuvieron resultados en cuanto al uso de suelo
actual y la forma que tienen los predios en las areas de proteccion, tal como se indica en la
tabla 1; teniendo como resultado que el uso principal de los predios en las areas de proteccion
es residencial con el 42.09% seguido de suelo baldio con el 41.43%, predios de propiedad
del GAD Morona el 10.24%, de uso comercial el 10.24%, destinados a turismo el 1.56% y
de equipamiento publico el 1.34%. De todos los usos existentes el 42.09% tienen
construcciones que se encuentran emplazadas en areas de proteccion.

Tabla 1.

Porcentaje del tipo de uso de suelo y forma del predio en areas de proteccion.
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Uso de suelo Forma del predio
Residencial Baldio  Predio Comercial ~ Equipamiento  Turismo Regular Irregular  Muy
municipal Publico irregular
42.09 41.43 10.24 3.34 1.34 1.56 75.06 11.36 0.89

Nota: Elaboracion propia, 2024.

En el levantamiento de informacidn se considerd la topografia de los terrenos y los tipos de
vias que se encuentran al frente de cada uno de los predios indicados en la tabla 2. EI 80.62%
de los terrenos presenta desnivel, el 14.48% esta a nivel y el 4,23% terrenos se encuentra
bajo nivel de la vereda con desnivel. El tipo de via predominante en estas areas es de lastre
con el 68.37%, ademas existe un 0.67% de predios que no cuentan con ingreso a los terrenos.

Tabla 2.

Porcentaje de tipo de topografia y tipo de vias en areas de proteccion.

Tipo de topografia Tipo de Via
A Nivel Con Nivel bajo Lastre Adoquinado Asfalto No tiene
Desnivel vereda
14.48 80.62 4.23 68.37 8.91 22.05 0.67

Nota: Elaboracion propia, 2024.

La disponibilidad de servicios bésicos se indica en la tabla 3, en donde predios con red de
distribucion de agua potable proveniente del GAD municipal representan el 89.98% vy la
dotacion de energia eléctrica el 85.97%. Ademas, el alumbrado publico abarca el 64.59%, el
servicio de recoleccion de basura el 52.12% y el servicio de transporte publico dentro de las
zonas estudiadas es del 25.61% que cuentan con este servicio.

Tabla 3.

Porcentaje de tipo de topografia y tipo de vias en areas de proteccion.

Dotacion de Agua Energia eléctrica Alumbrado publico  Recoleccio Transporte publico
n de
basura
Si No Si No Si No Si No Si No
89.98 10.02 85.97 13.81 64.59 3541 52.12 47.88 25.61 74.83

Nota: Elaboracion propia, 2024.

En la tabla 4 se presenta los resultados de los tipos de areas de proteccion, donde los predios
con pendientes superiores al treinta por ciento alcanzan el 78.17%, seguidos por la proteccion
del rio Jurumbaino con el 21,16% y la proteccion del rio Copueno con un 0.67%. Ademas,
se verifica que el 46.33% de predios poseen construcciones en el area de proteccion y de
éstas el 83.30% tienen riesgo a causa de deslizamientos.

Tabla 4.
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Porcentaje de tipos de areas de proteccidn, construcciones existentes y existencia de riesgo.

Tipo de areas de proteccién Construccion en Area de Existe Riesgo
Proteccion
Rio Jurumbaino Pendientes Rio Si No Si No
superiores al Copueno
30%
21.16 78.17 0.67 46.33 52.56 83.30 26.50

Nota: Elaboracion propia, 2024.

Para analizar la normativa vigente en las areas de proteccion se revisaron los cuerpos
normativos; el GAD Morona tiene tres ordenanzas referentes al tema de investigacion: 1)
Ordenanza que declara, regula, autoriza y controla las zonas de proteccién ecoldgica en el
canton Morona, en donde establecen los parametros de proteccién segun la informacion de
la siguiente tabla 5.

Tabla 5.

Normativa. - Ordenanza que declara, regula, autoriza y controla las zonas de proteccion
ecoldgica en el Canton Morona, 2019.

Proteccion de rios Proteccion del suelo

Delimitacion  Rios Riosde Mayore Menoro Mayora Retirode  Pendiente  Pendientes
delasareas  menores 3ma sal0 igual a 5m 10 metros s mayores del 100% de
de proteccion  a 3m 10m m 5m en taludes al 30% inclinacion

Doble de la

longitud X

8m del ancho
del rio

Nota: Elaboracién propia, 2024.

2) Ordenanza que sanciona el plan de actualizacién del uso y ocupacion del suelo, con las
normativas indicadas en la tabla 6, en donde se establecen delimitaciones a las areas de
proteccion de la zona urbana de la ciudad de Macas, ademas se articula con el plan de
ordenamiento territorial vigente para la ciudad de Macas del afio 2014 que es en donde se
norma la proteccion de los rios y la proteccion por talud.

Tabla 6.

Normativa. - Ordenanza que sanciona el plan de actualizacién del uso y ocupacion del suelo,
2019.

Proteccion de rios Proteccion por talud
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Delimitacién Rios Riosde Mayores Menoro Mayora retirode Pendiente Pendientes

de las areas menore  3ma aldm igual a 5m 10 metros S mayores al

de proteccion s a3m 10m 5m en mayores 45% de
taludes al 30% inlcinacion

X 15m 30m 50m X X

Nota: Elaboracién propia, 2024.

Y 3) Ordenanza que es la que regula la proteccion, conservacion y recuperacion de los
recursos hidricos que suministran agua en la jurisdiccion cantonal, el uso y reposicién de
cobertura vegetal y las zonas de proteccién ecologica en el Canton Morona, datos
consolidados en la tabla7.

Tabla 7.

Normativa. - Ordenanza que regula la proteccion, conservacion y recuperacion de los
recursos hidrico, el uso y reposicion de cobertura vegetal y las zonas de proteccion ecoldgica,
20109.

Delimitacion Proteccién de rios Proteccion del suelo
de las areas Rios Rios  Mayore Menor o Mayor Retiro Pendient  Pendientes
de menores de3m  sal0 igual a 5m abm de 10 es mayores al
proteccion a3m a1l0m m metros  mayores 45% de
en al 30% inclinacion
taludes
20
metros X
8m a cada
lado

Nota: Elaboracion propia, 2024.

Con la ficha de informacion disefiada se realiza un recorrido por cada predio, donde se
determind que las construcciones existentes cuentan en un 85,97% agua potable, lo que recae
a una contradiccion, mientras el uso de suelo no permite construcciones en areas de
proteccion, el GAD municipal dota a los predios con este servicio, fomentando asi los
asentamientos informales.

Para analizar la cobertura de suelo, se realiza un estudio en dos tiempos especificos: el 2008
y el 2018. Se realiz6 un analisis de la cobertura vegetal en las areas de proteccion, en primer
lugar se obtuvo el mapa de pendientes para determinar las areas superiores al treinta por
ciento ademas de las areas de proteccion a los rios y mediante el software arcgis se procesé
la informacion disponible del GAD Morona con la cartografia, dando como resultado un
cambio de uso en las areas naturales por deforestacion e implementacion de infraestructura
tal como se indica en figura 2, obteniendo que, de las 221,48 hectéareas que comprende las
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areas de proteccion de la ciudad de Macas, 47 hectareas se han visto afectadas lo que
representa el 21% en donde ha cambiado el uso de suelo.

Concluyendo que, la municipalidad no ha tenido un control constante sobre estos espacios,
por el uso que se estd dando en la ocupacion en areas con pendientes superiores al treinta por
ciento y las riberas de los rios, puesto que el 42,09% estan utilizados con viviendas. Este
fendmeno se da por la falta de planificacion en las areas en donde el GAD municipal es
propietario del 10,24% de este porcentaje el 1.56% esta siendo bien utilizado; con un parque
lineal en el centro de la ciudad y de proteccion al medio ambiente, el restante son predios
baldios que se prestan para invasiones o asentamientos irregulares.

Figura 2.

Areas con pérdida de vegetacion.
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Nota: Datos del Gobierno Autonomo Descentralizado de Morona Santiago. Fuente:
Elaboracién propia.

En los mapas analizados, el cambio en el uso de suelo se ha producido por la falta de una
normativa especifica, puesto que existen tres ordenanzas, lo que hace que al momento de

O)
VoI.8—N° 3, 2024, pp. 1251-1278  Journal Scientific MQRInvestigar 1270



Vol.8 No.3 (2024): Journal Scientific " "-?ﬂlnvestigar ISSN: 2588-0659
https://doi.org/10.56048/MQR20225.8.3.2024.1251-1278

ponerlas en vigencia unas se contraponen con otras, siendo el caso méas grave el porcentaje
de margen de proteccion en donde se establecen el treinta por ciento conforme al COOTAD
y en la ultima aprobada se indica el cuarenta y cinco por ciento, norma gue se contrapone al
plan de ordenamiento territorial vigente.

Conforme a estas contradicciones esta investigacion puede servir para futuros lineamientos
gue van a ayudar a tener mayor clarificacion en el uso del suelo en las areas protegidas,
preservar estos lugares y generar proyectos para conservar y mejorar las condiciones
ambientales, si se trabajan en planificar, controlar y preservar estas areas

Discusion

Conforme los resultados obtenidos en la tabla 8 se presenta un resumen de las contradicciones
encontradas entorno al uso de suelo y las areas de proteccion en la ciudad de Macas.

Tabla 8.

Resumen de contradicciones.

Contradicciones Descripcion
Uso actual del suelo en  EI 42.09% de los usos de suelo en las areas de proteccion
areas protegidas son residenciales, aun cuando las normativas prohiben

construcciones en estas zonas. Esto indica una
contradiccion entre la normativa existente y la realidad del

uso del suelo.
Infraestructura y El 85.97% de construcciones en las areas de proteccion en
servicios basicos la ciudad de Macas cuentan con servicio de agua potable.

Aunque el uso de suelo no permite construcciones en areas
de proteccion, el GAD municipal dota a los predios con
servicios basicos como agua potable, fomentando
asentamientos informales.

Predios municipales El Gad municipal tiene el 10.24% de predios sin ningdn
uso en areas de proteccion, en los que se pueden generar
proyectos de conservacion.

Cambiosen el usodel  La investigacion muestra que ha existido el 21% de cambio

suelo en el uso del suelo en las areas naturales debido a la
deforestacion e implementacion de infraestructura, aun
cuando existe normativas. Esto indica una falta de control
constante sobre estos espacios.

Contraposicion de Se identifica que existen tres ordenanzas que rigen las areas
normativas de proteccion, con normativas gque se contraponen entre si,
en la normativa de proteccion de rios y la proteccién de los

O)
L%VO/.S—N" 3, 2024, pp. 1251-1278  Journal Scientific MQRInvestigar 1271



Vol.8 No.3 (2024): Journal Scientific " "-?ﬂlnvestigar ISSN: 2588-0659
https://doi.org/10.56048/MQR20225.8.3.2024.1251-1278

suelos con pendientes elevadas. Generando confusién y
permitiendo cambios no deseados en el uso del suelo.

Nota: Elaboracion propia, 2024.

Las areas de proteccion en la ciudad de Macas aun cuando cuentan con definiciones y
delimitaciones especificas, se ven sometidas a presiones constantes que amenazan su
integridad y transforman su uso. La investigacion revela que, en el caso especifico de la
ciudad de Macas, la expansion de la infraestructura urbana ejerce una presion significativa
sobre estas zonas, dando lugar a asentamientos que comprometen las coberturas naturales.
Este fendmeno refleja la complejidad de mantener la preservacion ambiental en entornos
urbanizados en constante crecimiento. En este sentido Chapa y Montalvo (2012) revela que
existe una presion significativa sobre los espacios destinados a la conservacion del entorno
natural, debido a la falta de una planificacion adecuada y la ausencia de controles efectivos,
lo que ha propiciado la ocupacién ilegal, comprometiendo su funcién original.

El cambio de uso en las &reas de proteccion identificado en la investigacion se vincula
estrechamente al incremento y desarrollo de infraestructura, planificacion de vias y la
creciente demanda de espacios para el desarrollo habitacional. Esta situacion se asemeja con
la investigacion de Camacho (2015) en donde indican que los entornos urbanos, se enfrentan
a una presion constante derivada del crecimiento demografico, generando la necesidad de
expandir las fronteras urbanas hacia areas originalmente designadas para la proteccién
ambiental.

Las areas verdes son fundamentales para proteger el desarrollo de la naturaleza y para dotar
de espacios publicos. En la actualidad el 8.68% de los predios destinados para este fin en la
ciudad de Macas se encuentran en estado de abandono. En relacion a esta situacion Galfioni
(2017) expone que los espacios verdes publicos son de vital importancia para una adecuada
calidad de vida urbana, por lo que se deben potenciar, preservar y recuperar estos espacios.
En el caso de estudio el GAD municipal dispone de predios el 10,24% de los predios en areas
de proteccion, sin embargo, no estan siendo utilizados y se encuentran sin mantenimiento.

Los cambios de uso de suelo existente en la zona de estudio se dan por la pérdida de
vegetacién, implementacion de infraestructura y la planificacién de vias en las areas de
proteccion, por consecuencia el desarrollo de la ciudad se extiende hacia las areas de
proteccion, en la investigacion realizada por Abad (2001) indica que la urbanizacion provoca
contaminacion y también deterioro de los recursos naturales. En la investigacion se
demuestra que ha existido pérdida de vegetacion debido al proceso de urbanizacion, donde
la expansion de la ciudad resulta en la conversion de areas naturales en espacios urbanizados.
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Las ordenanzas vigentes presentan contradicciones que impactan directamente en la
planificacion y organizacion de las areas. Estas normativas generan conflictos en la
proteccion de las zonas designadas como areas de proteccion. Lo planteado por Segin
Morales (2015) indicada ademaés que es fundamental lograr un desarrollo armonioso entre la
normativa y las actividades de uso del suelo, con el propoésito de identificar la presencia de
riesgos naturales para una correcta aplicacion del ordenamiento territorial.

Conclusiones

El analisis de teorias sobre el uso del suelo en areas de proteccion ecoldgica a través de
revision bibliografica ha proporcionado una base conceptual para comprender los
fundamentos tedricos que respaldan la planificacion y gestiébn ambiental; al revisar la
literatura especializada, se han identificado perspectivas y enfoques que contribuyen a la
comprension de la relacion entre el uso del suelo y la proteccion ambiental.

Las teorias revisadas enfatizan la importancia de una planificacion territorial en las areas de
proteccion ecoldgica. La planificacion efectiva debe considerar no solo la preservacion de la
biodiversidad y los ecosistemas, sino también la integracion armoniosa de las zonas
protegidas con el desarrollo urbano.

Se ha destacado el conflicto inherente entre el desarrollo humano y la conservacién del medio
ambiente en areas de proteccion. Las teorias subrayan la necesidad de encontrar un equilibrio
adecuado que permita el desarrollo sostenible sin comprometer irreversiblemente la
integridad de las zonas protegidas.

Se resalta la importancia de contar con normativas, regulaciones claras y aplicables en las
areas de proteccion ecoldgica. La ausencia de marcos normativos efectivos conduce a la
ocupacion desordenada y al cambio no planificado en el uso del suelo, como se evidencia en
la investigacion realizada en la ciudad de Macas.

La necesidad de un monitoreo continuo y una evaluacion periodica del estado de las areas de
proteccion es un elemento esencial para adaptar las estrategias de conservacion a los cambios
en el entorno y garantizar la eficacia a largo plazo.

El analisis del uso de suelo en las areas de proteccion revela que la ciudad de Macas ha
experimentado un crecimiento urbano que no ha logrado integrarse armonicamente con el
entorno natural de las areas de proteccion ecoldgica. La trama urbana predominante, aunque
ortogonal, ha limitado la integracion armoniosa entre el medio fisico natural y el area urbana.
Existen contradicciones entre las normativas vigentes y la realidad del uso del suelo en las
areas de proteccion. A pesar de que las normativas prohiben construcciones en estas zonas,
el 42.09% de los usos de suelo en estas areas son residenciales. Esto refleja una falta de
aplicacion efectiva de las regulaciones existentes.

El diagndstico destaca que el Gobierno Autonomo Descentralizado (GAD) de Morona es
propietario del 10.24% de las areas de proteccion, sin embargo, su uso no siempre se traduce
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en précticas efectivas de conservacion. La falta de una planificacién integral contribuye a la
poca o nula utilizacion efectiva de estos predios municipales.

La investigacion sefiala que la falta de planificacion de vias marginales a los rios ha
contribuido significativamente a la expansion desordenada hacia las areas de proteccion
ecoldgica. Este desafio en la planificacién de infraestructuras es una causa directa de la
presion sobre las zonas naturales.

Ademas, el analisis multitemporal revela un cambio en el uso del suelo en las areas naturales
de proteccidn, con una pérdida del 21% de la cobertura vegetal en un periodo de diez afios.
Esto indica una falta de control constante sobre estas areas y destaca la necesidad de medidas
maés efectivas de conservacion.

Por lo que se proponen las siguientes estrategias para tener control sobre las areas de
proteccion en la ciudad de Macas:

1. Realizar un nuevo plan de ordenamiento, ademas realizar el plan de uso y gestion
de suelo en donde los limites sean redefinidos y con controles estrictos para
cualquier actividad que pueda alterar las condiciones ecoldgicas de estas areas.

2. Unificar las normativas para eliminar ambigliedades y fortalecer las disposiciones
que prohiben el cambio de uso del suelo en areas protegidas.

3. Desarrollar un plan de manejo y uso del suelo especifico para &reas de proteccion
que contemple la conservacion ecoldgica y el desarrollo controlado.
4. Restringir la provision de servicios basicos nuevos (como agua y electricidad) a

desarrollos no autorizados dentro de areas de proteccion, desincentivando asi los
asentamientos informales.

5. Desarrollar un plan especifico para el uso de predios municipales en areas de
proteccion (10.24%), priorizando proyectos de conservacion, investigacion y
educacion ambiental.

6. Establecer corredores ecol6gicos que conecten distintas areas de proteccion
dentro y alrededor de la ciudad de Macas para facilitar la migracion y
supervivencia de especies, asi como la regeneracién natural de los ecosistemas,
debido a que el 41,43% de los predios se encuentran baldios.

7. Promover la participacion comunitaria en la conservacion y vigilancia de estas
areas, incluyendo programas de guardianes ecoldgicos voluntarios.

8. Lanzar campafas de educacion ambiental pablica sobre la importancia de las
areas de proteccion para el ecosistema y la comunidad.

9. Aumentar la frecuencia de las inspecciones y las sanciones para las infracciones,

asegurando la aplicacion efectiva de las leyes.
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10. Establecer un sistema de monitoreo continuo con tecnologia GIS y sensores
remotos para detectar cambios no autorizados en el uso del suelo y la cobertura
vegetal.
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