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Resumen

La justicia indigena se encuentra reconocida en la Constitucion de la Republica del
Ecuador (2008), destaca la plurinacionalidad del Estado al fusionar diversidad cultural y
pluralismo juridico. Este sistema, basado en tradiciones ancestrales, desafia al Estado a
mantener la autonomia indigena mientras asegura los estandares de derechos humanos.
El problema central es conciliar esta autonomia con el deber estatal de garantizar derechos
universales, especialmente en delitos graves. El objetivo es explorar mecanismos que
armonicen la justicia indigena con el sistema penal estatal, preservando derechos
humanos y diversidad cultural. La investigacién emplea un enfoque cualitativo, de
caracter descriptivo. Se encontr6 que la Constitucién otorga jurisdiccion a comunidades
indigenas, respetando su diversidad cultural y derechos humanos. Sin embargo, persisten
tensiones cuando sus practicas parecen contradecir derechos establecidos. La
coordinacion es esencial, sugiriendo dialogo entre justicias y la participacion de
intérpretes culturales, evitando contradicciones y protegiendo derechos fundamentales.
Resultados destacan que el sistema indigena, al priorizar resolucién comunitaria y
restauracion sobre castigo, es eficaz, pero requiere reconocimiento por el sistema estatal.
Se concluye que, la coexistencia de ambos sistemas de justicia requiere un enfoque
intercultural que respete la autonomia indigena sin comprometer derechos basicos. Las
instituciones estatales deben facilitar esta interaccion, asegurando la proteccion de

derechos colectivos.

Palabras clave: justicia indigena; plurinacionalidad; derechos humanos; debido proceso;

coordinacion jurisdiccional
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Abstract

Indigenous justice is recognized in the Constitution of the Republic of Ecuador (2008),
which underscores the plurinational character of the State by integrating cultural diversity
and legal pluralism. This system, rooted in ancestral traditions, challenges the State to
uphold indigenous autonomy while ensuring compliance with international human rights
standards. The central issue lies in reconciling such autonomy with the State’s obligation
to guarantee universal rights, particularly in cases involving serious crimes. This study
seeks to identify mechanisms that harmonize indigenous justice with the State’s criminal
justice system, while safeguarding human rights and cultural diversity. A qualitative,
descriptive research approach was employed. The findings reveal that the Constitution
grants jurisdiction to indigenous communities, respecting their cultural diversity and
human rights. However, tensions persist when customary practices appear to conflict with
constitutionally protected rights. Effective coordination is essential, suggesting the need
for dialogue between legal systems and the inclusion of cultural interpreters to prevent
contradictions and ensure the protection of fundamental rights. The results indicate that
the indigenous justice system prioritizing community-based resolution and restoration
over punitive measures is effective, yet it requires formal recognition by the State justice
system. It is concluded that the coexistence of both legal systems necessitates an
intercultural approach that respects indigenous autonomy without compromising
fundamental rights. State institutions must facilitate this interaction to ensure the full
protection of collective rights.

Keywords: indigenous justice; plurinationality; human rights; due process; jurisdictional

coordination
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Introduccion
La justicia indigena en el Ecuador, reconocida en el marco constitucional de 2008,
representa un pilar esencial de la plurinacionalidad del Estado, al incorporar la diversidad
cultural y el pluralismo juridico como elementos fundamentales para garantizar los
derechos de las comunidades indigenas. Este sistema, arraigado en las tradiciones
ancestrales y los valores comunitarios, coexiste con la justicia penal estatal, lo que
produce un escenario de complementariedad y tensidn, especialmente en la aplicacion de
normas que tocan los derechos fundamentales de las personas procesadas.
Entre los principales desafios que surgen de esta interaccion se encuentra el equilibrio
entre la autonomia de los pueblos indigenas para administrar justicia conforme a sus
costumbres y el deber del Estado de garantizar estandares minimos de derechos humanos,
tales como el debido proceso, la prohibicion de tratos crueles, y el derecho a la defensa.
Estos principios, consagrados en la Constitucion ecuatoriana y en tratados
internacionales, plantean interrogantes sobre los limites de la jurisdiccién indigena y su
compatibilidad con los estandares del sistema de justicia ordinario.
La necesidad de coordinar ambas jurisdicciones, estableciendo protocolos claros y
respetuosos de las especificidades culturales, se torna urgente para evitar conflictos que
fragmenten el sistema judicial. Ademas, el control constitucional desempefia un rol
crucial al supervisar que las decisiones de las autoridades indigenas no contravengan los
derechos fundamentales de los involucrados, mientras que el Consejo de la Judicatura
tiene el mandato de implementar politicas interculturales para fortalecer esta convivencia
juridica.
Este analisis busca profundizar en los mecanismos existentes y por desarrollar que
permitan armonizar la justicia indigena y la justicia estatal, lo cual asegura la proteccién
de los derechos humanos y, al mismo tiempo, respeta la riqueza cultural y la identidad de
los pueblos indigenas del Ecuador.
El reconocimiento de la justicia indigena como una manifestacion de la plurinacionalidad
del Estado ecuatoriano plantea importantes desafios en su interaccion con el sistema penal
estatal. Entre estos, destaca la tension entre la autonomia de las comunidades indigenas
para administrar justicia conforme a sus usos y costumbres, y la necesidad de garantizar
los derechos fundamentales de las personas detenidas bajo dicho régimen. Esta situacion

se vuelve especialmente compleja en casos donde la sancion impuesta por autoridades
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indigenas puede entrar en conflicto con los estandares del debido proceso, el derecho a la

defensa, y la prohibicion de tratos crueles, inhumanos o degradantes, establecidos tanto

en la Constitucion como en los tratados internacionales de derechos humanos.

El problema radica en cémo conciliar los principios de autodeterminacion de los pueblos

indigenas con el deber del Estado de asegurar la vigencia universal de los derechos

humanos. Las comunidades indigenas, al ejercer su jurisdiccion, enfrentan
cuestionamientos sobre los limites de su autonomia y sobre la compatibilidad de sus
decisiones con el sistema estatal de justicia, especialmente en casos que involucran delitos

graves. Esto plantea la necesidad de establecer mecanismos claros de coordinacion y

resolucion de conflictos entre ambas jurisdicciones, con el fin de evitar la fragmentacion

del sistema de justicia y garantizar que los derechos de las partes involucradas sean
respetados sin menoscabar la identidad cultural de los pueblos indigenas.

Ademas, el reto de armonizar ambos sistemas juridicos se complica por la falta de un

marco normativo especifico que defina las competencias exclusivas y concurrentes entre

la justicia indigena y la justicia estatal, asi como por la ausencia de protocolos efectivos
para asegurar la proteccion de los derechos humanos en procedimientos llevados a cabo
en el &mbito comunitario.

El Estado ecuatoriano, conforme a lo dispuesto en el articulo 171 de la norma suprema:
Las autoridades de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas ejerceran
funciones jurisdiccionales, con base en sus tradiciones ancestrales y su derecho
propio, dentro de su &mbito territorial, con garantia de participacion y decision de
las mujeres. Las autoridades aplicaran normas y procedimientos propios para la
solucion de sus conflictos internos, y que no sean contrarios a la Constituciony a
los derechos humanos reconocidos en instrumentos internacionales (Constitucion
de la Republica del Ecuador, 2008, p. 94)

Por lo que, enfrenta el desafio de estructurar una relacion de complementariedad entre la

justicia indigena y el sistema penal estatal, respetando la diversidad cultural y

garantizando estandares minimos de proteccion de derechos fundamentales.

La Constitucion reconoce la facultad jurisdiccional de las autoridades indigenas para

aplicar justicia de acuerdo con sus tradiciones ancestrales dentro de sus territorios. Este

reconocimiento no solo legitima la diversidad cultural como un pilar del Estado
plurinacional, sino que también obliga a respetar los derechos humanos consagrados tanto

en el texto constitucional como en los instrumentos internacionales. Esto establece un
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equilibrio entre la autonomia jurisdiccional indigena y los limites impuestos por el marco
constitucional.
La coordinacién entre ambas jurisdicciones exige mecanismos que reconozcan las
particularidades de la justicia indigena, como la oralidad y el uso de traductores, mientras
se asegura el respeto por el debido proceso. Este principio, fundamentado en los articulos
75y 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), debe ser interpretado de
manera intercultural, lo que implica respetar las practicas y costumbres de las
comunidades indigenas, siempre que sean compatibles con los derechos fundamentales.
En este contexto, el control constitucional juega un papel importante al verificar la
compatibilidad de las decisiones indigenas con los estandares minimos de derechos
humanos.
El articulo 171 de la Constitucion establece que:
El Estado garantizard que las decisiones de la jurisdiccion indigena sean
respetadas por las instituciones y autoridades publicas. Dichas decisiones estaran
sujetas al control de constitucionalidad. La ley establecera los mecanismos de
coordinacion y cooperacion entre la jurisdiccion indigena y la jurisdiccion
ordinaria (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, p. 94).
Por lo que, el Consejo de la Judicatura tiene la obligacién de implementar politicas y
programas que fortalezcan la capacitacion en materia intercultural para operadores de
justicia, con el fin de evitar conflictos de competencia y garantizar una justicia efectiva.
Por otro lado, en el mismo sentido, el articulo 343 del Cddigo Orgénico de la Funcién
Judicial refuerza esta vision al establecer que;
Las autoridades de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas ejerceran
funciones jurisdiccionales, con base en sus tradiciones ancestrales y su derecho
propio o consuetudinario, dentro de su ambito territorial, con garantia de
participacion y decision de las mujeres. Las autoridades aplicaran normas y
procedimientos propios para la solucién de sus conflictos internos, y que no sean
contrarios a la Constitucion y a los derechos humanos reconocidos en
instrumentos internacionales. No se podra alegar derecho propio o
consuetudinario para justificar o dejar de sancionar la violacion de derechos de las
mujeres (Codigo Organico de la Funcion Judicial, 2009, p. 109).
Este modelo de complementariedad no solo busca fortalecer la identidad cultural de las

comunidades indigenas, sino también garantizar la universalidad de los derechos
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fundamentales, reflejando asi el compromiso del Estado ecuatoriano con la
plurinacionalidad y el respeto por la dignidad humana en todas sus dimensiones.
Materiales y métodos
La presente investigacion adopta un enfoque cualitativo con un carécter descriptivo, dado
que busca comprender en profundidad la interaccion entre la justicia indigena y el sistema
penal estatal en el Ecuador, especialmente en lo concerniente a la proteccion de los
derechos de los detenidos dentro de jurisdicciones indigenas. Este enfoque permite
analizar fendmenos sociales desde la perspectiva de los actores involucrados,
considerando sus significados culturales, valores y contextos historicos, sin pretender
generalizaciones estadisticas, sino mas bien interpretaciones contextualizadas.
El caracter descriptivo de la investigacion radica en su intencidn de detallar de manera
minuciosa las practicas, tensiones y mecanismos de coordinacion existentes entre ambos
sistemas de justicia, identificando los elementos que inciden en la garantia de los derechos
fundamentales de las personas sometidas a procedimientos bajo jurisdiccion indigena.
Este tipo de estudio permite visibilizar dindmicas institucionales, practicas comunitarias,
marcos legales aplicables y discursos juridicos que influyen en la aplicacion del
pluralismo juridico.
La técnica principal utilizada para el desarrollo de la investigacion ha sido el analisis
documental, mediante la revision exhaustiva de fuentes normativas nacionales e
internacionales, sentencias de la Corte Constitucional del Ecuador, resoluciones del
Consejo de la Judicatura, tratados de derechos humanos, convenios de la OIT y literatura
académica especializada. Esta revision critica permite identificar tanto los principios
rectores de la jurisdiccion indigena como los mecanismos legales de coordinacién con la
justicia ordinaria.
Complementariamente, se integran elementos del método hermenéutico, que permiten
interpretar los significados y principios que subyacen en el ejercicio del derecho indigena,
particularmente en cuanto a sus formas de sancion, reparacion y restauracion comunitaria.
Esta interpretacion se realiza a la luz de los principios constitucionales y del derecho
internacional de los derechos humanos, permitiendo evaluar su compatibilidad y los
puntos de friccion con el sistema penal estatal.
La unidad de andlisis de este estudio es el sistema de justicia indigena y su relacion

institucional con el sistema penal del Estado ecuatoriano. Aunque no se aborda una
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muestra empirica de sujetos, la investigacion se sustenta en evidencias cualitativas
documentadas, sentencias judiciales y directrices institucionales que reflejan la
interaccidn entre ambas jurisdicciones. La metodologia empleada, por tanto, se orienta a
proporcionar una comprensién holistica de un fendémeno juridico y sociocultural
complejo, enfatizando en el respeto a la diversidad cultural y la necesidad de asegurar la
proteccion efectiva de los derechos humanos.
Resultados
Antecedentes de la justicia indigena
Con el resurgimiento del movimiento indigena en América, se evidencia la importancia
de los sistemas juridicos indigenas para la convivencia de estos pueblos, este sistema no
es novedoso, sino que es uno de los mas antiguos del mundo y es intrinseco a las
comunidades indigenas, lo que lo define como un derecho histdrico. Su relevancia crece
en un contexto donde la crisis de valores éticos en la civilizacion capitalista permite que
surja un derecho alternativo, este sistema juridico responde a la aspiracién legitima del
movimiento indigena mundial de alcanzar un Estado plurinacional e intercultural,
reconociendo y respetando sus lenguas, medicina, educacion, ecologia, arte, ingenieria,
cultura y, por supuesto, su justicia.
Este conjunto de normas, llamado también derecho propio, pertenece y
corresponde a los pueblos y nacionalidades indigenas surgidos en la Abya Yala,
manifestdndose de diversas formas, pero compartiendo un objetivo comun de
equilibrio social. No es el derecho ajeno impuesto por la cultura ibérica, sino el
que proviene de sus antepasados y que actualmente esta siendo incluido en las
constituciones globales. Sin embargo, esto no lo hace excluyente ni superior al
derecho estatal; ambos son diversos, necesarios y valiosos para los colectivos que
los validan. No se trata de competencia, sino de compartir y complementar méritos

en el universo de la interculturalidad (Torres, Naranjo, & Endara, 2021, p. 23).

Los pueblos y comunidades indigenas han practicado durante siglos sus propias
costumbres y tradiciones basadas en su derecho consuetudinario, que incluye un sistema
de justicia propio. Este sistema tiene sus propias normas y busca mantener el orden y la
paz social. “Son las autoridades indigenas las responsables de aplicar y hacer cumplir

estas normas, las cuales se fundan en principios fundamentales como: ama killa, ama
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llulla, ama shua; asi como la solidaridad, reciprocidad y colectividad” (Valdivia, 2023,
p.45).
El reconocimiento de la justicia indigena esta presente en los articulos 5 y 40 de la
Declaracion Universal de los Derechos de los Pueblos Indigenas y en el Convenio
Numero 169 de la OIT relativo a los Pueblos Indigenas y Tribales. Ademas, se menciona
en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
(2007), promovida por la Organizacion Internacional del Trabajo en su oficina regional
para América Latina y el Caribe.
Para entender los inicios de la justicia indigena, es necesario retroceder a los origenes de
la opresion de los pueblos indigenas, que comenzo con la llegada de los espafioles hace
mas de cinco siglos.
La subyugacion de las comunidades indigenas en Latinoamérica se remonta a la
época de la conquista, que desmantelé sus estructuras sociales, politicas,
econdémicas y culturales. Durante ese periodo, se hizo evidente el predominio de
una cultura dominante, lo que causd transformaciones significativas en la
formacion y recreacion de las identidades (Tornel, 2021, p.170).
Durante la colonizacion, los pueblos indigenas experimentaron un fuerte impacto debido
a la imposicion de impuestos, trabajos forzados y sanciones especificas. Aunque se les
permitio cierto grado de autonomia para seguir sus propios "usos y costumbres”, esta
libertad estaba restringida siempre que no entrara en conflicto con la iglesia o el derecho
colonial.
(...) se implementaron politicas que separaban los sistemas legales con el
propdsito de mantener la diferencia cultural entre indigenas y espafioles. Se
establecieron, entonces, villas para los espafioles y pueblos para los indigenas, con
sistemas distintos de autoridades y normas. Las autoridades indigenas, como los
alcaldes de indios, podian administrar justicia en sus comunidades, pero solo en
asuntos menores, ya que los casos mas serios eran competencia de los corregidores
espafoles (Vallejo, Vistin, & Ramos, 2024, p. 2308).
La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), publicé el 27 de junio de 1989 el
Convenio 169, en el que, se refiere a los pueblos indigenas y tribales que habitan en paises
independientes. En su preambulo expresa:
(...) Reconociendo las aspiraciones de esos pueblos a asumir el control de sus

propias instituciones y formas de vida y de su desarrollo econémico y a mantener
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y fortalecer sus identidades, lenguas y religiones, dentro del marco de los Estados
en que viven; Observando que en muchas partes del mundo esos pueblos no
pueden gozar de los derechos humanos fundamentales en el mismo grado que el
resto de la poblacion de los Estados en que viven y que sus leyes, valores,
costumbres y perspectivas han sufrido a menudo una erosion (...) (Convenio No.
169 de la OIT sobre Pueblos Inigenas y Tribales, 2014).
El Convenio 169 de la OIT fue un elemento clave para la elaboracion de la futura
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas,
adoptada en Nueva York el 13 de septiembre de 2007. Esta Declaracion reafirma que los
pueblos indigenas tienen el mismo estatus y derechos que cualquier otro pueblo,
incluyendo el derecho a ser diferentes y a ser reconocidos como tales. Estos principios
legales reconocen que las comunidades indigenas poseen sus propios sistemas legales
distintivos para regular su convivencia.
Asimismo, especifica que los Estados deben respetar las maneras en que estos pueblos
castigan delitos y resuelven conflictos, las normativas reflejan la diversidad cultural y
social y obligan a los Estados a implementar medidas para garantizar el ejercicio pleno
de estos principios internacionales. Asi también, las normativas sirven como referencias
esenciales para asegurar el cumplimiento de los principios constitucionales y otras leyes
en vigor en los Estados que son parte de este acuerdo.
La justicia indigena en el Ecuador
La justicia indigena en Ecuador representa un componente fundamental del sistema
juridico pluralista del pais, reflejando la diversidad cultural y el caréacter plurinacional
reconocido en el ordenamiento juridico. Este sistema de administracion de justicia,
arraigado en las tradiciones ancestrales de los pueblos indigenas, se basa en principios de
solidaridad, reciprocidad y respeto a la Pacha Mama, ofreciendo una alternativa al sistema
de justicia ordinario que ha sido histéricamente dominante.
El reconocimiento constitucional de la justicia indigena en el articulo 171 de la
Constitucion marca un hito significativo en la evolucion del pluralismo juridico en el pais;
Las autoridades de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas ejerceran
funciones jurisdiccionales, con base en sus tradiciones ancestrales y su derecho
propio, dentro de su &mbito territorial, con garantia de participacion y decision de
las mujeres. Las autoridades aplicaran normas y procedimientos propios para la

solucion de sus conflictos internos, y que no sean contrarios a la Constituciony a
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los derechos humanos reconocidos en instrumentos internacionales (...)
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, p. 94).
El proceso de la justicia indigena sigue un protocolo bien definido que refleja la
cosmovision y los valores culturales de las comunidades indigenas. Segln Fernandez,
Toral & Carpio (2020), este proceso comienza con la presentacion de una peticién o
denuncia ante el cabildo, seguida de una fase de investigacion y recopilacion de
evidencias. Posteriormente, se realiza un careo o aclaracion de los hechos frente a la
asamblea comunitaria, culminando con la imposicion y ejecucién de una sancién decidida
colectivamente por la comunidad.
Es importante entender que la justicia indigena no se limita a la resolucion de conflictos
menores, sino que aborda una amplia gama de casos que van desde disputas por linderos
y maltrato intrafamiliar hasta robos, estafas y accidentes de transito. Sin embargo, la
Sentencia No. 113- 14- SEP-CC de la Corte Constitucional expreso que:
Respecto a las funciones jurisdiccionales y el territorio en la solucion de conflictos
internos de las comunidades indigenas sefialan que la naturaleza comunitaria de
estos sistemas de justicia lleva a entender la frase "funciones jurisdiccionales” del
articulo 171 de la Constitucion de una manera distinta a lo que ocurre en el derecho
occidental. Las formas de hacer justicia de las autoridades de justicia indigena
tienen particularidades propias, especialmente en cuanto a su naturaleza
comunitaria. Generalmente, dicen, los fines que se buscan con la actuacion de la
autoridad indigena son la armonia y el equilibrio comunitario y no necesariamente
la solucion de un conflicto inter partes (Sentencia No. 113- 14- SEP-CC, 2014, p.
11).
La aplicacion de la justicia indigena ha generado controversias, especialmente en lo que
respecta a su relacion con los derechos humanos universalmente reconocidos, practicas
como los azotes en plazas publicas o las flagelaciones han sido cuestionadas desde la
perspectiva de los derechos humanos internacionales. No obstante, los defensores de este
sistema argumentan que estas practicas tienen un caracter purificador y buscan la
reinsercion del infractor en la comunidad, mas que un castigo punitivo
Un aspecto fundamental de la justicia indigena es su enfoque en la resolucién de
conflictos de forma comunitaria y pacifica, priorizando la restauracion de la armonia en
la comunidad y la reintegracion del infractor sobre el castigo. Segun Matos & Andrade

(2023) “este enfoque contrasta con el sistema de justicia ordinario, que tiende a centrarse
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mas en la punicion y el encarcelamiento” (, p.12). La justicia indigena busca, en esencia,
mantener el tejido social de la comunidad intacto, incluso en situaciones de transgresion
de las normas.
La coexistencia de los sistemas de justicia indigena y ordinaria ha planteado desafios
significativos en términos de coordinacion y respeto mutuo, pese a que, la Constitucién
establece que las decisiones de la justicia indigena deben ser respetadas por las
instituciones y autoridades publicas, en la practica se han presentado casos de conflicto
entre ambos sistemas. Esto ha llevado a la necesidad de desarrollar mecanismos de
coordinacion y cooperacion entre las dos formas de justicia, un proceso que aln esta en
evolucion.
Las estadisticas revelan la relevancia y el alcance de la justicia indigena en Ecuador. Entre
2015 y 2019, las fiscalias de asuntos indigenas, operativas en 13 provincias del pais,
recibieron 4,410 denuncias de diversos tipos de delitos (Fernandez, Toral, & Carpio,
2020). Estos numeros demuestran que la justicia indigena no es un sistema marginal, sino
una parte integral y activa del panorama juridico ecuatoriano.
El Derecho Indigena, entendido como un conjunto de normas consuetudinarias,
dinamicas y no codificadas, representa un sistema juridico propio de las
comunidades indigenas que ha evolucionado histéricamente en respuesta a las
condiciones de exclusion y marginacion impuestas por estructuras coloniales y
republicanas (Bagni & Caguana, 2002, p.23).
Este sistema, basado en principios de solidaridad, reciprocidad y colectividad, se ha
fortalecido a través de los levantamientos indigenas que han demandado modificaciones
estructurales e histdricas para visibilizar al movimiento indigena en el ambito estatal y
social, logrando con ello el reconocimiento de su cosmovision, dignidad, idioma y
pluralismo juridico.
El reconocimiento constitucional del pluralismo juridico, enmarcado en la Constitucién
de 2008, refleja un cambio paradigmatico al aceptar la coexistencia de la justicia indigena
junto a la justicia ordinaria. Este reconocimiento no es un acto espontaneo, sino el
resultado de una resistencia histérica frente a la imposicion de un sistema juridico Unico,
rigido e inflexible que ignoraba la heterogeneidad cultural del Ecuador. En este contexto,
el Derecho Indigena se presenta como un derecho vivo y dinamico que regula aspectos
fundamentales de la vida comunitaria mediante la oralidad, la costumbre y normas

adaptadas a las necesidades de cada comunidad.
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Los pueblos indigenas, a pesar de los procesos de colonizacion y despojo de sus tierras y
recursos, han mantenido sus sistemas juridicos ancestrales como mecanismos de cohesion
social y resistencia cultural. “La costumbre juridica, aceptada y compartida por la
comunidad, adquiere una funcion normativa que garantiza la armonia social y responde
a la diversidad cultural y geogréafica de los pueblos indigenas” (Lugo, 2020, p.9). Estas
normas, aunque varian en su aplicacion dependiendo de la region y las particularidades
culturales, comparten un ndcleo comdn que prioriza la colectividad sobre el
individualismo y la reparacidon del tejido social sobre la punicion.
El articulo 171 de la Constitucion ecuatoriana legitima la jurisdiccion indigena dentro de
su ambito territorial, estableciendo la compatibilidad de sus decisiones con los derechos
humanos y la Constitucidn. Este reconocimiento no solo consolida el pluralismo juridico,
sino que también obliga al Estado a garantizar el respeto y la coordinacion entre ambos
sistemas. Sin embargo, este proceso enfrenta desafios en términos de garantizar el debido
proceso Yy el equilibrio entre la autonomia indigena y los derechos fundamentales.
El Derecho Indigena se sostiene en instituciones sociales, economicas, politicas y
juridicas propias que reflejan los principios y valores de cada comunidad. Su
cardcter dindmico le permite adaptarse a los cambios sociales y culturales,
manteniendo su vigencia en un contexto de interaccion constante con otras
culturas (Geovanny & Antonio, 2023, p.12).
A pesar de ello, las comunidades indigenas han denunciado la exclusion y el aislamiento
a los que han sido sometidas por un Estado que histéricamente operd bajo una estructura
Unica, por lo que, el conflicto resalta la necesidad de un dialogo intercultural que
reconozca y respete la diversidad de sistemas juridicos existentes.
La justicia indigena se distingue por su enfoque comunitario, su capacidad para
resolver conflictos internos mediante procedimientos basados en costumbres y por
privilegiar sanciones simbolicas y espirituales sobre las penas privativas de
libertad caracteristicas del sistema estatal. Este enfoque contrasta con el modelo
punitivo del sistema juridico ordinario y refuerza la importancia de preservar las
tradiciones culturales en la administracion de justicia. La autoridad indigena,
como figura central en este sistema, encarna los valores y la cohesion social de la
comunidad, ejerciendo sus funciones con base en la legitimidad otorgada por el

colectivo (Bagni & Caguana, 2002, p.15).
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El andlisis expone también la existencia de limites en la jurisdiccién indigena, como el
cumplimiento del debido proceso, adaptado a las particularidades culturales de las
comunidades, y la prohibicion de practicas contrarias a los derechos humanos. Esta
interseccion entre sistemas juridicos requiere mecanismos claros de coordinacion y
cooperacion, respetando la autonomia indigena y asegurando la proteccion de los
derechos fundamentales.

En este sentido, el Derecho Indigena en Ecuador no solo refleja la riqueza cultural del
pais, sino que también plantea un modelo alternativo de justicia basado en la colectividad,
la equidad y la reparacion, sino que también. este sistema, pese a enfrentar tensiones con
el derecho estatal, es esencial para fortalecer la plurinacionalidad del Estado y garantizar
una justicia inclusiva y respetuosa de la diversidad. EIl reconocimiento y la integracion
efectiva del Derecho Indigena no deben considerarse un desafio, sino una oportunidad
para construir un modelo juridico més equitativo y representativo.

La autonomia de los pueblos indigenas

Los pueblos indigenas vienen reclamando persistentemente el derecho a la autonomia,
considerandolo esencial para resolver sus problemas y ejercer sus derechos dentro de los
Estados nacionales. Reclamos que estdn fundamentados en documentos internacionales,
como la Carta de las Naciones Unidas, los Pactos Internacionales y el Convenio 169 de
la OIT, que reconocen y protegen los derechos legitimos de los pueblos indigenas.
Documentos que proporcionan una base legal para que los pueblos indigenas busquen la
autonomia necesaria para tomar decisiones y controlar sus asuntos. La autonomia, segun
Cevallos (2020),” implica un régimen especial que configura un autogobierno para ciertas
comunidades integrantes dentro de un Estado” (p.34). Comunidades que escogen sus
autoridades, ejercen competencias atribuidas legalmente y poseen facultades minimas
para legislar sobre su vida interna y administrar sus asuntos. No se trata de independencia,
sino de ejercer facultades de gobierno y organizacion interna, siempre bajo la supervision
del gobierno central.

La autonomia busca integrar a la sociedad nacional mediante la coordinacion, y no
mediante la subordinacion, de las colectividades que conforman el Estado. Es parte del
Estado y su fundamento juridico y politico deberia encontrarse en la Constitucion del
Estado y no solo en las comunidades indigenas.

Campos (2020) define la autonomia como “la capacidad de los pueblos y nacionalidades

indigenas para tomar decisiones y controlar sus territorios en aspectos administrativos,
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juridicos, politicos, economicos, sociales y culturales, en coordinacién con las
autoridades centrales” (p.20). La autonomia, en este sentido, no implica aislamiento,
separacion ni rechazo a otros sectores de la poblacion.
La autonomia permite a una comunidad gobernarse mediante sus propias leyes y
autoridades elegidas internamente, derecho que otorga a los pueblos indigenas participar
directamente en la vida politica, econdmica y cultural, administrar justicia, y controlar
recursos naturales. Ademas, respeta su identidad, cultura, arte, costumbres, y
organizaciones, asegurando medios materiales para su progreso.
(...) la autonomia significa una organizacion basada en el autogobierno, la
recuperacion de la historia, especialmente las tradiciones democraticas y
comunitarias, y la implementacion de una verdadera democracia participativa que
respete las formas tradicionales de organizacion comunitaria. Econdmicamente,
la autonomia conlleva el control efectivo de los recursos territoriales indigenas,
destinandolos al servicio de la comunidad local y evitando su explotacion en
beneficio exclusivo de empresas extranjeras (Hidalgo & Tapia, 2023, p. 19).
La autonomia permite a los pueblos indigenas redefinir conceptos de desarrollo y
progreso, subordinandolos a sus intereses y rescatar experiencias y tecnologias
tradicionales. También posibilita la creacién de una economia alternativa y sostenible, en
parte desligada del mercado global.
“El reconocimiento de la autonomia induciria una transformacion radical del Estado,
permitiendo a los pueblos indigenas resolver sus asuntos de manera autdnoma y colaborar
en el seno de una Patria plurinacional, pluricultural y multilingtie” (Ronquillo, 2024,
p.31). La autonomia indigena y la descentralizacion son formas de organizacion politico-
administrativa del territorio, permitiendo el desarrollo local y la participacién de los
pueblos y nacionalidades indigenas, histéricamente excluidos de las decisiones del poder
central. Mediante el reconocimiento de las autonomias indigenas y la descentralizacion,
las autoridades indigenas podrian gestionar y decidir sobre sus asuntos internos,
desarrollarse y participar en el poder, contribuyendo al desarrollo integral del pais.
El sistema penal estatal
El sistema penal estatal en Ecuador se encuentra en una situacion critica que refleja
desafios profundos en su estructura y funcionamiento. Este sistema, disefiado para

administrar justicia y mantener el orden social, enfrenta una serie de problemas
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interconectados que han llevado a una crisis con graves repercusiones en los derechos
humanos y la seguridad ciudadana.
La corrupcion dentro del sistema judicial ecuatoriano es uno de los aspectos mas
preocupantes. EI Comité de Derechos Humanos de la ONU ha expresado su inquietud
sobre este fendmeno creciente, sefialando que ha alimentado la percepcion de que el
crimen organizado ha logrado infiltrarse en las instituciones encargadas de impartir
justicia (Campos, 2020). Esta situacién no solo socava la confianza publica en el sistema,
sino que también pone en peligro el Estado de derecho en Ecuador.
El sistema penitenciario, componente importante del sistema penal, se encuentra
en una crisis profunda. Las carceles ecuatorianas se han convertido en lo que
algunos expertos describen como un “ecosistema” para la reproduccion de
criminalidad compleja. Los centros penitenciarios enfrentan problemas graves de
hacinamiento, violencia intracarcelaria, condiciones de vida precarias y falta de
recursos. La sobrepoblacion carcelaria ha llevado a condiciones insalubres y
tensiones constantes entre los reclusos (Solis, 2022, p.90).
La violencia en las carceles ha alcanzado niveles alarmantes, “entre 2019 y 2021, se
registraron mas de 400 muertes en violentos enfrentamientos entre bandas criminales
carcelarias” (Andrade & Matos, 2023, p29). Estos incidentes se han caracterizado por un
alto nivel de brutalidad, incluyendo mutilaciones y decapitaciones. “En 2021, la tasa de
muertes carcelarias super6 los 83 por cada diez mil prisioneros, marcando el afio méas
violento en la historia del Ecuador” (Vaca, 2022, p.8).
La infraestructura obsoleta de muchos centros penitenciarios contribuye a la falta
de seguridad y a condiciones de vida inapropiadas. Ademas, la presencia de
bandas criminales y la corrupcion entre el personal penitenciario han generado
situaciones de riesgo tanto para los reclusos como para el personal. La falta de
servicios basicos, como atencién médica, educacion y actividades recreativas,
afecta negativamente la salud fisica y mental de los reclusos (Andrade & Matos,
2023, p.27).
El enfoque de la politica criminal en Ecuador ha sido criticado por centrarse demasiado
en medidas punitivas, descuidando aspectos preventivos y de rehabilitacion. “Este
desequilibrio ha resultado en un sistema que castiga en exceso a ciertos grupos de la
sociedad sin abordar las causas subyacentes de la criminalidad” (Salazar, 2024, p. 16). La

falta de programas efectivos de rehabilitacion y reinsercion social dificulta la posibilidad
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de que los reclusos puedan reintegrarse a la sociedad de manera productiva una vez
cumplidas sus sentencias.
La gestion del sistema penitenciario se ha visto comprometida por la falta de
recursos, la corrupcién y la incapacidad del Estado para mantener el control
efectivo de las carceles. En muchos casos, se ha desarrollado un sistema de
autogobierno carcelario, donde las propias bandas criminales ejercen el control
dentro de los centros penitenciarios, 10 que agrava aun mas la situacion de
inseguridad y violencia (Campos, 2020, p.23).
El sistema penal estatal ecuatoriano también enfrenta desafios en términos de acceso a la
justicia. Los ciudadanos a menudo enfrentan barreras significativas para acceder al
sistema de justicia, como costos elevados, tramites complicados o discriminacion, lo que
socava el principio de igualdad ante la ley (Salazar, 2024). La falta de transparencia en la
toma de decisiones y en la administracién de justicia ha generado desconfianza en el
sistema legal y la percepcidn de que algunos ciudadanos gozan de privilegios sobre otros.
El analisis del poder punitivo en Ecuador, basado en las observaciones de Jorge
Vicente Paladines sobre la Revolucion Ciudadana, plantea una reflexion critica
sobre la evolucion del sistema penal y su impacto social. Este autor identifica dos
momentos clave: el "estado de garantias” entre 2007 y 2009 y el "estado de
policia” a partir de 2010, marcados por un giro desde politicas menos punitivas
hacia una mayor penalidad y encarcelamiento masivo (Andrade & Matos, 2023,
p. 33).
En el primer momento, el Estado de garantias reflejé un enfoque orientado a reducir la
criminalizacion de sectores marginados mediante reformas legislativas, como la
reduccion de la penalidad en delitos contra la propiedad, la limitacion del uso de la prision
preventiva y la implementacion de medidas cautelares alternativas.
Segun Ronquillos (2024), “estas politicas respondian a una critica al modelo neoliberal,
priorizando un tratamiento mas humano hacia las clases desfavorecidas que
histéricamente habian sido objeto de exclusion (...)” (p.19). Sin embargo, estas medidas
generaron un rechazo politico y mediatico que acusaba al gobierno de fomentar la
delincuencia e impunidad, lo cual sent las bases para un cambio discursivo y normativo.
El segundo momento, el estado de policia, marcd un giro punitivo tras los eventos
del 30 de septiembre de 2010 (30S). Este episodio consolidé un discurso de *mano

dura™ contra la criminalidad, legitimado por la percepcion de inseguridad
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promovida por ciertos sectores de la sociedad y los medios de comunicacién. La
contrarreforma penal elimin0 medidas de menor punibilidad, y el Codigo
Orgénico Integral Penal (COIP) se convirtié en un simbolo de este enfoque,
incrementando las penas, estableciendo el procedimiento directo para delitos
flagrantes y construyendo una infraestructura penitenciaria moderna. (Solis,
2022, p. 90).
Estas acciones tuvieron como resultado un aumento historico de la tasa de
encarcelamiento, lo que evidencié un cambio estructural hacia la expansion del poder
punitivo. Segun Fernandez, Toral & Carpio (2020), priorizd la represion sobre la
rehabilitacion, consolidando un sistema penitenciario que opera como "patio trasero” de
la sociedad, donde el sufrimiento, la discriminacion y la violacién de derechos humanos
se convierten en una realidad cotidiana para las personas privadas de libertad.
Aunque el sistema penitenciario experimentd avances en infraestructura y programas de
rehabilitacion, el crecimiento de la poblacion carcelaria super6 las capacidades de las
nuevas instalaciones, perpetuando el hacinamiento y limitando los procesos de
reinsercion social. El contraste con la justicia indigena, destacada en este andlisis, ofrece
una perspectiva critica sobre el enfoque punitivo del sistema penal ordinario.
La justicia indigena prioriza la resolucién de conflictos mediante el dialogo, la reparacion
simbolica y la reintegracion del infractor en la comunidad, evitando el uso de penas
privativas de libertad. Este modelo enfatiza la cohesion social y los valores de la
cosmovision andina, proponiendo una alternativa restaurativa al castigo retributivo
predominante en el sistema estatal.
Segun Fernandez, Toral & Carpio (2020), se evidencia como el poder punitivo en
Ecuador, especialmente en el contexto de la Revolucion Ciudadana, evolucioné desde un
enfoque garantista hacia uno represivo. Este cambio refleja tensiones entre la necesidad
de seguridad ciudadana, las demandas sociales de mayor castigo y los principios de
derechos humanos.
A su vez, la justicia indigena plantea una vision restaurativa que podria enriquecer las
discusiones sobre la reforma del sistema penal, orientandolo hacia modelos menos
represivos y méas enfocados en la reinsercion y la armonia social. Este contraste resalta la
importancia de repensar el papel del castigo en una sociedad que busca equilibrar justicia

y humanidad.
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Discusion
Segun manifiesta Cabanellas (1911) “la coordinacion permite gestionar y armonizar las
actividades dentro de una organizacion o entre diferentes entidades, con el objetivo de
alcanzar objetivos comunes de manera eficiente” (p.35). Por lo cual, la coordinacion
resulta esenciales para asegurar que las distintas partes de una organizacion trabajen de
forma alineada en lugar de operar de manera aislada, facilitando la comunicacién, latoma
de decisiones y el flujo de informacion.
En el caso de la correlacion con la justicia ordinaria y la justicia indigena, la coordinacion
es esencial para armonizar los sistemas juridicos que coexisten dentro de un pais,
respetando simultaneamente la autonomia y las tradiciones propias de los pueblos
indigenas y la estructura legal del Estado.
Por lo tanto. la coordinacion efectiva entre ambos sistemas busca asegurar que se respeten
los derechos culturales y legales de las comunidades indigenas mientras se mantienen los
principios fundamentales de derechos humanos y el orden legal general del pais, lo cual
garantiza el reconocimiento y respeto mutuo.
El Estado ecuatoriano a partir de la Constitucion de 2008 reconoce la autoridad y las
decisiones de la justicia indigena siempre que estas no contradigan derechos humanos
basicos o leyes nacionales fundamentales. Es asi que, la coordinacion garantizara un
sistema de justicia mas inclusivo, que refleje la diversidad cultural del pais mientras
garantiza equidad y justicia para todos sus ciudadanos.
Los mecanismos de coordinacion segun la Resoluciéon 053-2023 emitida por el
Pleno del Consejo de la Judicatura, busca fortalecer los sistemas de justicia
mediante la colaboracion entre jurisdicciones, garantizando igualdad de
oportunidades y fomentando la justicia intercultural. Operadores de justicia y
autoridades de la justicia indigena deben dialogar y crear estrategias para resolver
conflictos que afecten derechos colectivos o se ubiquen en territorios ancestrales,
asegurando asi el respeto a derechos constitucionales y humanos con un enfoque
intercultural (Pleno del Consejo de la Judicatura, 2023, p. 20).
Es crucial promover un dialogo horizontal e igualitario entre las jurisdicciones, puesto
que, en Ecuador, existen 18 pueblos y 14 nacionalidades indigenas. La Constitucion
reconoce el derecho a la justicia indigena para pueblos como el montubio y

afroecuatoriano, que ejercen sus derechos colectivos de acuerdo a su legado historico y
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autonomia. La Corte Constitucional del Ecuador sugiere que la coordinacion respete la
diversidad y casuistica de cada pueblo (Sentencia No. 1-12-EI-21, 2021).
La comunicacion entre la justicia indigena y ordinaria es esencial cuando se involucran
miembros de pueblos indigenas. Ricaurte (2021) destaca que a la justicia indigena le
corresponde resolver conflictos sociales indigenas, y los jueces estatales deben remitir
casos a las autoridades indigenas. Esto requiere crear mecanismos simples de
comunicacion y coordinacion para la remision de casos.
La coordinacion entre las autoridades de justicia indigena y los operadores de
justicia ordinaria es esencial, integrando formacion en derechos humanos, defensa
de mujeres, nifios y adolescentes, pluralismo juridico y justicia intercultural,
adaptada a las dindmicas de resolucion de conflictos propias de cada cultura. Las
visitas a territorios indigenas por parte de operadores judiciales, coordinadas con
las autoridades indigenas, son necesarias para una interpretacion intercultural
adecuada y para comprender las normas comunitarias, apoyandose en pericias
antropologicas y sociologicas (Resolucion 053-2023, 2023, p. 28).
También es crucial contar con peritos que puedan traducir y comprender las lenguas
indigenas, asegurando comunicacion efectiva. Por ejemplo, en casos de violencia contra
mujeres, nifios y adolescentes, se debe establecer un diadlogo respetuoso que evite la
revictimizacion y busque soluciones dentro del marco de la justicia intercultural,
garantizando la participacion de las mujeres y los derechos humanos, donde coexistan
justicia indigena y justicia de paz, prevalece el principio pro jurisdiccién indigena, y la
coordinacion entre ambas debe basarse en el respeto y ejecucion de los derechos
colectivos, priorizando la justicia indigena en caso de conflictos.
Analizando el tema de la coordinacion, es imprescindible analizar el “Proyecto de Ley
Orgénica de Coordinacion y Cooperacion entre la Jurisdiccion Indigena”, en el cual
plantea mecanismos claros para asegurar la colaboracion entre diferentes sistemas de
justicia: constitucional, indigena y ordinaria.
Segun Ricaurte (2021), este enfoque busca facilitar la reciprocidad y asistencia mutua
para investigar, juzgar y ejecutar decisiones de manera colaborativa. Ademas, el proyecto
permite que las nacionalidades y pueblos indigenas puedan establecer convenios de
cooperacion con las autoridades de la justicia ordinaria, siempre con la participacion del

Consejo de la Judicatura para asegurar una coordinacion efectiva.
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El proyecto de ley, también determinaba la responsabilidad de facilitar la adopcién de
mecanismos legitimos que permitan la ejecucion de las decisiones de autoridades
indigenas, reconociéndolas como auténticas decisiones jurisdiccionales. La publicacion
de acuerdos de cooperacion en el Registro Oficial no solo legitima estos acuerdos, sino
que también fortalece el reconocimiento de la justicia indigena a nivel nacional.
En los procesos judiciales, es fundamental asegurar la participacion de intérpretes
y expertos que garanticen el respecto al debido proceso y los derechos humanos.
Finalmente, los convenios entre los sistemas de justicia indigena y ordinaria deben
incluir aspectos como la investigacion de infracciones, el intercambio de pruebas
y la proteccion de victimas y testigos, estableciendo asi un marco de cooperacion
que respete y valore el derecho indigena sin subordinarlo al derecho ordinario
(Resolucion 053-2023, 2023, p. 30).
Actualmente, en las tipificaciones penales del sistema de justicia ordinaria, se podrian
establecer acciones colaborativas entre ambos sistemas judiciales. Con el respaldo de la
Fiscalia General del Estado, la Corte Constitucional del Ecuador y el Consejo de la
Judicatura, se pueden definir pautas junto a los representantes de las nacionalidades
indigenas que viven dentro del pais. Estas pautas deberian especificar las respectivas
jurisdicciones, acordes con la cosmovisidn y las normativas de cada comunidad indigena,
a traves de mecanismos de coordinacion y cooperacion mutua.
Por otro lado, la Resolucion 053-202 emitida por el Consejo de la judicatura establece
que, la Fiscalia General del Estado debe asegurar que los miembros de pueblos o
nacionalidades indigenas tengan acceso a intérpretes o traductores de su lengua materna
en cualquier fase del proceso judicial.
En caso de que un miembro de estos grupos se vea involucrado en un proceso penal, la
Fiscalia debe garantizar el respeto a sus derechos colectivos, que estan reconocidos en la
Constitucion de la Republica del Ecuador (Resolucion 053-2023, 2023). Entre sus
obligaciones esta la de consultar al involucrado sobre su comunidad y autoridad indigena,
ademas de establecer medios de contacto y comunicacion con dichas autoridades.
Es responsabilidad de la Fiscalia notificar a la autoridad indigena correspondiente cuando
un miembro de su comunidad esta involucrado en un proceso penal y promover un
dialogo intercultural con estas autoridades. A través de este dialogo, junto con la justicia
indigena, se pueden disefiar alternativas a la prision preventiva (Resolucion 053-2023,

2023). El fiscal, coordinando con las autoridades indigenas, debe presentar estas medidas
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alternativas al juez, asegurando que el miembro indigena pueda participar en el proceso
judicial.
Ademas, la Fiscalia, en colaboracion con las autoridades de justicia indigena, puede
desarrollar guias o directrices que faciliten su labor investigativa. Este esfuerzo
colaborativo también fomenta la participacion activa de representantes y autoridades
indigenas en la creacion, implementacion y evaluacion de la politica criminal del Estado,
estableciendo un dialogo y cooperacion entre las justicias indigena y ordinaria.
La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) también subraya que las
instituciones estatales deben garantizar la participacion de las autoridades indigenas en el
desarrollo de politicas pablicas relacionadas con la privacion de libertad de los miembros
de sus comunidades (Opinion consultiva OC-29/29, 2022). Estas politicas deben
reconocer e integrar las practicas autonomas y costumbres de los pueblos indigenas,
complementando asi las normas penales de la justicia ordinaria, y abordando medidas de
privacion de libertad que no necesariamente impliquen el encarcelamiento.
La Corte Constitucional en la Sentencia No. 113-14-SEP-CC ha determinado que
las autoridades encargadas de la justicia penal en el pais deben obligatoriamente
aplicar lo que dispone el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) al procesar y resolver casos penales que involucren a personas
indigenas (Sentencia No. 113- 14- SEP-CC, 2014, parr. 40).
Esta directriz surge de una decision judicial en 2014, donde se menciona la importancia
de realizar un peritaje antropoldgico, es decir que, cuando existe un desequilibrio en la
comunidad, no se recurre a castigos, sino que toda la comunidad trabaja unida para
restablecer el equilibrio y la armonia en la vida de la persona que ha perdido este balance,
lo cual, refleja un enfoque comunitario y restaurativo, en lugar de uno punitivo.
Considerando el principio de cooperacion establecido en el articulo 171 de la
Constitucidn ecuatoriana, es importante destacar que la implementacion de sanciones
alternativas al encarcelamiento no significa que el delito permanezca impune. Al
contrario, refleja el reconocimiento de que Ecuador estd formado por diversas
comunidades y nacionalidades, como lo establece su Constitucién. Esto implica que sus
integrantes pueden ser juzgados segln un sistema de justicia indigena, una préctica que
forma parte de sus derechos colectivos. Los jueces tienen la responsabilidad de asegurar

el pleno ejercicio de estos derechos, promoviendo asi la seguridad juridica.
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La Corte Constitucional, dentro de la Sentencia No. 014-10-SEP-CC ha definido la
seguridad juridica como un componente esencial y un patrimonio comdn en el marco de
un Estado de derechos y justicia; esta seguridad garantiza que todos los poderes del
Estado se sometan a la Constitucion y la ley (Sentencia N.O 014-10-SEP-CC, 2010).
Conclusiones
La relacion entre la autodeterminacion de los pueblos indigenas y el deber del Estado de
asegurar la vigencia universal de los derechos humanos exige la implementacion de un
modelo de justicia intercultural que armonice ambos sistemas sin que uno prevalezca
arbitrariamente sobre el otro. La coexistencia de la justicia indigena y la ordinaria debe
basarse en principios de coordinacion y cooperacion, garantizando el respeto a la
cosmovision y normativas de los pueblos originarios, sin comprometer la tutela efectiva
de los derechos fundamentales.
El reconocimiento de la jurisdiccion indigena dentro del ordenamiento juridico
ecuatoriano implica gque sus decisiones deben ser respetadas y coordinadas con el sistema
estatal, estableciendo mecanismos de didlogo y articulacion entre las instituciones
encargadas de la justicia penal. La Fiscalia General del Estado, la Corte Constitucional y
el Consejo de la Judicatura tienen la responsabilidad de definir criterios que delimiten las
competencias de cada jurisdiccidn, asegurando que las comunidades indigenas cuenten
con el respaldo institucional necesario para ejercer su autonomia sin caer en
contradicciones con los principios fundamentales del Estado de derecho.
En este sentido, la implementacion de medidas como el acceso a intérpretes, la consulta
previa a las autoridades indigenas y la notificacion obligatoria de los casos que involucren
a miembros de sus comunidades resultan fundamentales para garantizar un proceso justo
y equitativo. La Resolucion 053-202 del Consejo de la Judicatura refuerza esta obligacion
al establecer directrices para la participacion efectiva de los pueblos indigenas en los
procedimientos judiciales, evitando que su desconocimiento del sistema ordinario vulnere
sus derechos.
El modelo de justicia indigena, con su enfoque restaurativo y comunitario, debe ser
reconocido como una alternativa valida y eficaz para resolver conflictos, especialmente
en casos donde el encarcelamiento no sea la Gnica opcién viable. La Corte Constitucional,
en la Sentencia No. 113-14-SEP-CC, ha sefialado la importancia de aplicar el Convenio

169 de la OIT en estos procesos, promoviendo mecanismos de sancion que busquen
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restablecer el equilibrio dentro de la comunidad. Esto no implica impunidad, sino una

forma distinta de impartir justicia, en la que la reparacion del dafio y la reintegracion

social sean prioritarias sobre la retribucion punitiva.

Desde la perspectiva de la seguridad juridica, la coordinacidn entre ambas jurisdicciones

no solo fortalece el Estado de derecho, sino que garantiza que el pluralismo juridico no

se traduzca en un vacio de responsabilidad o en la vulneracion de derechos. La Sentencia

No. 014-10-SEP-CC establece que la seguridad juridica es un principio fundamental que

obliga a todas las instancias del Estado a someterse a la Constitucion y la ley, lo que

implica reconocer y respetar los derechos colectivos de los pueblos indigenas dentro de

un marco normativo que garantice su cumplimiento efectivo.
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